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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

   

  ОПШТИНА РУМА  

 

Извештаја о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Рума за 2022. годину 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину, који обухватају: Биланс стања - Образац 1, 

Биланс прихода и расхода - Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу буџета - 

Образац 5 и извештаје у писаној форми, а за које нису прописани обрасци. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте/могуће ефекте питања описаних у делу извештаја 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, 

консолидовани финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним 

питањима у складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем4. 

 
 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  
 

(а) У консолидованим финансијским извештајима Општине Рума за 2022. годину, (а1) део 

расхода и издатака је укупно више исказан за 108.330 хиљада динара и мање исказан за 

104.212 хиљада динара и (а2) део прихода и примања је више исказан за 351.285 хиљада 

динара и мање исказан за 347.167 хиљада динара, у односу на налаз ревизије, чији се ефекти 

због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања Општине Рума за 

2022. годину. Посматрано на нивоу класе, укупни текући расходи (класа 4) су више исказани 

у односу на налаз ревизије за 76.643 хиљаде динара, док су издаци за нефинансијску имовину 

(класа 5) мање исказани за 72.525 хиљада динара и сходно томе наведени ефекти имају 

утицај на исказану вредност нефинансијске имовине у Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године.  
 

(б) У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године утврђено је 

следеће: нефинансијска имовина у припреми у износу од 161.665 хиљада динара, више је 

исказана у односу на стварно стање, односно, тај део нефинансијске имовине у припреми 

испуњава услов за пренос у употребу, односно књижење на одговарајућим субаналитичким 

контима у оквиру групе 011000 – Некретнине и опрема; потцењена је нематеријална имовина 

у износу од 7.268 хиљада динара, из разлога што у пословним књигама нису спроведена 

књижења на синтетичком конту 016100 – Нематеријална имовина; мање је исказана вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 57.758  хиљада динара по основу изведених  

                                                 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 

103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22 и 118/21 – др. закон 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4„Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 

151/20 и 19/21 
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радова на уређењу атарских путева и отресишта, асфалтирању постојећих и изради нових 

тротоара и асфалтирању платоа, изведених радова на крову Дома културе у Платичеву и 

извршених улагања на реконструкцији водоводне мреже; утрошена средства у износу од 

12.000 хиљада динара по основу учешћа Општине Рума у заједничком финансирању радова 

на уређењу канала „Борковац“ исказана су на синтетичком конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти, уместо на синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у 

припреми, имајући у виду да радови по том основу нису окончани; потцењена је (нето) 

вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 32.219 хиљада динара, имајући у виду 

да у пословним књигама Општине нису евидентирани станови и локали које Јавно предузеће 

,,Стамбено“ Рума води у ванбилансним евиденцијама као својину Општине; више су 

исказана остала потраживања од државних органа и организација у износу од 30.585 хиљада 

динара у односу на реално стање, а која потичу од исказаних потраживања индиректних 

корисника буџетских средства од буџета Општине за евидентиране обавезе;  на конту 011300 

мање је исказана вредност осталих некретнина и опреме у износу од 16.121 хиљада динара, 

односно наведена билансна позиција је потцењена по основу утрошених средстава на 

уређењу Градског трга и изведених радова на изградњи сточних јама; почетно стање 

земљишта је потцењено за 346.679 хиљада динара, имајући у виду да грађевинско земљиште 

које је отуђено у ревидираној години није евидентирано у пословним књигама Општине на 

синтетичком конту 014100 – Земљиште, као почетно стање на дан 1.1.2022. године, и сходно 

томе нису ни споведени одговрајући ставови за књижење приликом отуђења истог; 

потцењена је дугорочна финансијска имовина у износу од 10.066 хиљада динара, при чему 

постоји значајна неусаглашеност евидентираног капитала у пословним књигама јавног 

предузећа и евидентираног учешћа капитала (синтетички конто 111900) у пословним 

књигама Општине; више су исказани дати аванси, депозити и кауције (синтетичко конто 

123200) за 62.298 хиљада динара, за колико су мање исказани аванси за нефинансијску 

имовину (синтетички конто 015200) и краткорочна потраживања су потцењена за 3.813 

хиљада динара по основу давања у закуп станова од стране Јавног предузећа „Стамбено“ 

Рума.  
 

(в) У помоћној књизи основних средстава нису евидентирана појединачна улагања на 

дечијим игралишта, већ укупна вредност изведених радова од 29.992 хиљадe динара исказана 

је збирно на субаналитичком конту 011193 – Спортски и рекреациони објекти; у помоћној 

књизи основних средстава ,,месних заједница“ евидентиране су некретнине и опрема укупне 

нето вредности у износу од 36.537 хиљада динара, које су у главној књизи трезора књижене 

код директног корисника буџетских средстава; индиректни корисници буџетских средстава 

Општине Рума Градска библиотека ,,Атанасије Стојковић“ и Културни центар ,,Брана 

Црнчевић“ не воде помоћну књигу основних средстава; Јавно предузеће за урбанистичко 

планирање, управљање путевима и изградњу Рума не води поуздану евиденцију 

потраживања по основу закупа пословног простора и закупа грађевинског земљишта, не води 

евиденцију о сумњивим и спорним потраживањима, као ни о структури рочности 

потраживања;  
 

 (г) У консолидованим Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2022. године 

утврђени вишак прихода и примања, у колони претходна година у износу од 331.478 хиљада 

динара и колони текућа година у износу од 124.116 хиљада динара, није распоређен на: део 

вишка прихода и примања који је наменски опредељен за пренос у наредну годину и део 

нераспоређеног вишка прихода и примања за пренос у наредну годину; У Билансу прихода и 

расхода УПВО ,,Полетарац“ за 2022. годину, ознака ОП 2347, исказан је Мањак прихода и  
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примања – буџетски дефицит у износу од 1.287 хиљада динара, који није коригован, те је у 

истом износу на синтетичком конту 321122 исказан Мањак прихода и примања – дефицит.  
 

 (д) Код припреме и доношења буџета утврђено је да: директни корисници средстава 

буџета општине Рума нису израдили предлогe финансијских планова; Нацрт и Предлог 

Одлуке о буџету Општине Рума за 2022. годину нису достављени надлежним органима у 

роковима прописаним буџетским календаром и надлежни орган Општине Рума није утврдио 

економску цену програма васпитања и образовања по детету у УПВО ,,Полетарац“ Рума.  

 (е) У вези спровођења пописа имовине и обавеза утврђено је: (е1) код Општинске управе 

да Извештај о попису нефинансијске имовине не садржи податке о стварном и 

књиговодственом стању, евентуалне разлике између стварног и књиговодственог стања и 

предлоге пописне комисије у вези са пописом нефинансијске имовине; Централна пописна 

комисија је предложила књижење и усаглашавање књиговодственог са стварним стањем, 

отпис потраживања и искњижавање претплате, отпис старих и неупотребљивих ствари, а да 

нису наведене вредности ствари, потраживања и претплата које треба прокњижити у 

књиговодству и усагласити са стањем по попису, односно није дат конкретан предлог 

решења; Извештај о попису не садржи податке и потврде да је извршено усаглашавање 

краткорочних пласмана, потраживања и обавеза са повериоцима и дужницима, при чему 

напомињемо да је на основу ИОС-а дужник ,,Сремпут“ ад Рума оспорио салдо аванса за 

куповину услуга за 6.517 хиљада динара; (е2) код УПВО ,,Полетарац“ Рума није извршено 

усклађивање података помоћне књиге основних средстава са главном књигом; у пописне 

листе накнадно су ручно додавани подаци о опреми; за значајан део опреме из пописних 

листа у колони пописана количина уписана је ,,/“ без било каквог датог описа, и сходно томе 

се не може извући закључак зашто та опрема није идентификована пописом, да ли је реч о 

опреми која недостаје или су у пописне листе достављене пописној комисији пре почетка 

пописа унети погрешни подаци итд. 

 Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз Ревизорски 

извештај, Општина Рума није у потпуности успоставила ефикасан систем интерних 

контрола, што је довело до настанка одређених и других неправилности, код спровођења 

пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања пословних промена, 

упоређивања и усаглашавања евиденција. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, 

једетаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – 

Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре 

и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке  

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје  
 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом 

о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења  

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 
 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке и издавање извештаја о ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да 

ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако 

такви искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и 

сматрају се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, 

утицати на економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих 

финансијских извештаја. 
 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази 

који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке,  

зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне 

пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 

- Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије. 

- Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

12. јун 2023. године 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

 

 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем:  

 

• ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити у року од 90 дана.  

• ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја.  

• ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће 

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три 

године. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

1. Резиме откривених неправилности 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину утврђене су 

следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем 

требају да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 17 

1. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године вредност нефинансијске 

имовине у припреми у износу од 161.665 хиљада динара, по основу изведених радова по 

Пројекту ,,Изградња објекта УПВО Полетарац-Коцкица 2“, више је исказана у односу на 

стварно стање, односно, тај део нефинансијске имовине у припреми испуњава услов за 

пренос у употребу, односно књижење на одговарајућим субаналитичким контима у 

оквиру групе 011000 – Некретнине и опрема (Напомене тачка 2.3.3.2.);  

2. У консолидованом Билансу стања Општине на дан 31.12.2022. године, (ознака ОП 1019, 

број конта 016100) потцењена је нематеријална имовина у износу од 7.268 хиљада 

динара, из разлога што у пословним књигама нису спроведена књижења на синтетичком 

конту 016100 – Нематеријална имовина, и то по основу: (а) куповине новог софтвера за 

рад спортског семафора у износу од 830 хиљада динара, (б) израдe Пројекта техничког 

регулисања саобраћаја кроз насељена места на територији општине Рума, односно 

израдe Главног пројекта саобраћајне сигнализације на државним путевима I и II реда 

кроз насеља на територији општине Рума у износу од 3.936 хиљада динара и (в) аванса у 

износу од 2.502 хиљаде динара на име израде Пројекта техничког регулисања саобраћаја 

на општинским путевима Општине Рума, односно израду пројекта саобраћаја и 

саобраћајне сигнализације на мрежи општинских путева на територији Општине Рума 

(Напомене тачка 2.3.3.2.); 

3. У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, на конту 

011100 мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 53.318 

хиљада динара, односно наведена билансна позиција је потцењена из разлога што су у 

пословним књигама утрошена средства по основу изведених радова на: (а) уређењу 

атарских путева и отресишта у износу од 35.729 хиљада динара, (б) асфалтирању, 

рушењу постојећих и изради нових тротоара и асфалтирању платоа у износу од 14.687 

хиљада динара и (в) крову Дома културе у Платичеву у износу од 2.902 хиљаде динара, 

евидентирана на синтетичком конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката, уместо на синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката 

(Напомене тачка 2.3.3.2.);  

4. У помоћној књизи основних средстава Општине Рума нису евидентирана појединачна 

улагања на дечијим игралишта на катастарским парцелама 2545/155 КО Рума, 2543 КО 

Рума, 6432/1 КО Рума и 5094 КО Рума, већ је укупна вредност изведених радова на 

изградњи дечијих игралишта у износу од 29.992 хиљада динара исказана збирно на 

субаналитичком конту 011193 – Спортски и рекреациони објекти, без навођења 

појединачних локација (Напомене тачка 2.3.3.2.); 

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

5. У помоћној књизи основних средстава ,,месних заједница“ евидентиране су зграде и 

грађевински објекти, чија укупна нето садашња вредност на извештајни дан износи 

35.849 хиљада динара, а да по том основу у главним књигама месних заједница нису 

спроведена одговарајућа књижења на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински 

објекти, нити је у билансима стања индиректних корисника буџетских средстава - месних 

заједница по том основу исказана вредност, при чему су из помоћне књиге основних 

средстава месних заједница збирно преузети ти подаци у главну књигу трезора у делу 

који се односи на Општинску управу, што није у складу са чланом 11. став 5. Закона о 

буџетском систему, а у вези члана 18. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству 

(Напомене тачка 2.3.3.2.); 

6. Опрема у вредности од 688 хиљада динара евидентирана је у помоћним књигама 

основних средстава месних заједница, а на извештајни дан ти подаци су збирно преузети 

у главну књигу трезора у делу који се односи на Општинску управу, што није у складу са 

чланом 18. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству (Напомене тачка 2.3.3.2.); 

7. У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, утрошена 

средства у износу од 12.000 хиљада динара по основу учешћа Општине Рума у 

заједничком финансирању радова на уређењу канала „Борковац“ исказана су на 

синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, уместо на синтетичком конту 

015100 – Нефинансијска имовина у припреми, имајући у виду да радови по том основу 

нису окончани (Напомене тачка 2.3.3.2.); 

8. Индиректни корисници буџетских средстава Општине Рума, и то: Градска библиотека 

,,Атанасије Стојковић“ и Културни центар ,,Брана Црнчевић“ не воде помоћну књигу 

основних средстава (Напомене тачка 2.3.3.2.); 

9. Извршена улагања на реконструкцији водоводне мреже у делу улице 15. август у Руми у 

износу од 4.440 хиљада динара, у пословним књигама нису евидентирана на синтетичком 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, чиме је у консолидованом Билансу стања 

Општине Рума на дан 31.12.2022. године, за наведени износ потцењена нефинансијска 

имовина (Напомене тачка 2.3.3.2.); 

10. Јавно предузеће за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума: (а) 

не води поуздану евиденцију потраживања по основу закупа пословног простора и закупа 

грађевинског земљишта, због чега не можемо да потврдимо исказано стање потраживања 

по том основу на извештајни дан, (б) не води евиденцију о сумњивим и спорним 

потраживањима, као ни о структури рочности потраживања и није вршило усаглашавање 

потраживања са дужницима и (в) није предузимало мере за наплату потраживања по 

основу закупа пословног простора и закупа грађевинског земљишта у случајевима када 

дужници нису измиривали своје обавезе у уговореним роковима (Напомене тачка 

2.3.3.2.); 

11. У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, потцењена је 

(нето) вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 32.219 хиљада динара, 

имајући у виду да у пословним књигама Општине нису евидентирани станови и локали 

које Јавно предузеће ,,Стамбено“ Рума води у ванбилансним евиденцијама као својину 

Општине (Напомене тачка 2.3.3.2.); 
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ПРИОРИТЕТ 28 

12. Економска класификација: (а) део расхода и издатака је укупно више исказан за 108.330 

хиљада динара и мање исказан за 104.212 хиљада динара и (б) део прихода и примања је 

више исказан за 351.285 хиљада динара и мање исказан за 347.167 хиљада динара, у 

односу на налаз ревизије, (Напомене тачка 2.3.1.1., 2.3.1.2.9., 2.3.1.2.10., 2.3.1.2.11., 

2.3.1.2.13., 2.3.1.2.14., 2.3.1.2.16., 2.3.1.2.17. и 2.3.1.3.1.), чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на коначан резултат пословања Општине Рума за 2022. годину;  

13. У консолидованом Билансу стања Oпштине Рума, на дан 31.12.2022. године, више су 

исказана остала потраживања од државних органа и организација у износу од 30.585 

хиљада динара у односу на реално стање, а која потичу од исказаних потраживања 

индиректних корисника буџетских средства од буџета Општине за евидентиране обавезе 

(Напомене тачка 2.3.3.2.); 

14. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, на конту 011300 мање је 

исказана вредност осталих некретнина и опреме у износу од 16.121 хиљада динара, 

односно наведена билансна позиција је потцењена из разлога што су у пословним 

књигама утрошена средства, и то: (а) у износу од 13.633 хиљаде динара на име радова на 

уређењу Градског трга (демонтажа постојећих стубова и светиљки, набавку материјала и 

радова на изградњи јавног осветљења...) и (б) у износу од 2.488 хиљада динара по основу 

изведених радова на изградњи сточних јама, евидентирана на субаналитичким контима 

категорије 420000 – Коришћење услуга и роба, уместо на синтетичком конту 513100 – 

Остале некретнине и опрема (Напомене тачка 2.3.3.2.); 

15. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године (ознака ОП 1012), почетно 

стање земљишта је потцењено за 346.679 хиљада динара, имајући у виду да грађевинско 

земљиште које је отуђено у ревидираној години није евидентирано у пословним књигама 

Општине на синтетичком конту 014100 – Земљиште, као почетно стање на дан 1.1.2022. 

године, и сходно томе нису ни споведени одговрајући ставови за књижење приликом 

отуђења истог (Напомене тачка 2.3.3.2.); 

16. У пословним књигама општине Рума није евидентирано учешће у оснивачком капиталу 

јавног предузећа ЈП „Комуналац“ Рума чији је Општина оснивач, у износу од 10.066 

хиљада динара, за колико је у Билансу стања Општине на дан 31.12.2022. године 

потцењена финансијска имовина. Такође постоји неусаглашеност између уписаног 

евидентираног капитала у пословним књигама јавног предузећа и евидентираног учешћа 

капитала (синтетички конто 111900) у пословним књигама Општине, и то: у пословним 

књигама Општине Рума евидентирано је учешће у оснивачком капиталу Јавног предузећа 

за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума у износу већем него 

што је стање у пословним књигама наведеног предузећа, за 347.758 хиљада динара 

(Напомене тачка 2.3.3.2.); 

17. У пословним књигама Општинске управе дати аванси за капиталне инвестиције (издатке) 

који нису оправдани на извештајни дан, у износу од 62.298 хиљада динара, евидентирани 

су на конту 123231 – Аванси за обављање услуга уместо на субаналтичким контима у 

оквиру синтетичког конта 015200 – Аванси за нефинансијску имовину, и сходно томе у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године за наведени износ више су 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

исказани дати аванси, депозити и кауције (синтетичко конто 123200), а мање су исказани 

аванси за нефинансијску имовину (Напомене тачка 2.3.3.2.);  

18. Код припреме и доношења буџета (тачка 2.2.) утврђени су следећи недостаци и 

неправилности: (а) директни корисници средстава буџета општине Рума нису израдили 

предлогe финансијских планова; (б) Нацрт и Предлог Одлуке о буџету Општине Рума за 

2022. годину нису достављени надлежним органима у роковима прописаним буџетским 

календаром и  (в) Скупштина општине Рума је донела Одлуку о бесплатном боравку деце 

у установи за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“ у Руми, број 06-116-

33/2017-II, дана 20.12.2017. године, међутим надлежни орган Општине Рума није утврдио 

економску цену програма васпитања и образовања по детету у УПВО ,,Полетарац“ Рума 

у смислу Правилника о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања у предшколским установама;  

19. Потраживања по основу давања у закуп станова од стране Јавног предузећа „Стамбено“ 

Рума, који су јавна својина Општине, нису евидентирана у пословним књигама Општине, 

и на тај начин су у консолидованом Билансу стања Општине Рума краткорочна 

потраживања потцењена за износ од 3.813 хиљада динара (Напомене тачка 2.3.3.2.); 

20. У консолидованом Билансу прихода и расхода утврђени вишак прихода и примања, у 

колони претходна година у износу од 331.478 хиљада динара и колони текућа година у 

износу од 124.116 хиљада динара, није распоређен на: део вишка прихода и примања који 

је наменски опредељен за пренос у наредну годину и део нераспоређеног вишка прихода 

и примања за пренос у наредну годину (Напомена тачка 2.3.2.3.); 

21.  У Билансу прихода и расхода Предшколске установе ,,Полетарац“ за 2022. годину, 

ознака ОП 2347, исказан је Мањак прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 

1.287 хиљада динара, који није коригован, те је у истом износу на синтетичком конту 

321122 исказан Мањак прихода и примања – дефицит (Напомена тачка 2.3.2.3.); 

22. На основу достављених конфирмација утврђено је да постоји одступање између 

књиговодственог стања обавеза и стања обавеза утврђених конфирмацијама, и то: обавезе 

су више исказане у износу од 1.929 хиљада динара и мање исказане за 6.141 хиљаду 

динара у односу на стање обавеза по конфирмацијама (Напомене тачка 2.3.3.3.); 

23. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1.) утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање у складу са важећим прописма и да је обезбеђен интегритет 

(потпуност) финансијског извештавања и контроле, и то: 

-  укупни текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине остварени 

су 81,7% у односу на план, при чему су приходи од пореза на доходак, добит и 

капиталне добитке, као материјално најзначајнији извор прихода остварени са 

73,5% у односу на план;  

- са Нацртом Одлуке о буџету Општине Рума за 2022. годину нису упознати грађани 

у смислу члана 42. став 4. Закона о буџетском систему;  

- надлежни орган Општине Рума није утврдио економску цену програма васпитања и 

образовања по детету у УПВО ,,Полетарац“ Рума у смислу Правилника о мерилима 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

за утврђивање економске цене програма васпитања и образовања у предшколским 

установама;  

- Скупштина општине Рума је усвојила Стратегију управљања ризицима општине 

Рума за период 2019-2021, и према томе иста није ажурирана у 2022. години, 

сходно члану 7. став 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања 

и контроле у јавном сектору; 

- Одлуком о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2022. године број 404-195-5/2022-ⅠⅤ, Начелник Општинске управе Општине 

Рума је наложио књижење и усаглашавање књиговодственог са стварним стањем, 

отпис потраживања и искњижавање претплате, отпис старих и неупотребљивих 

ствари означених у Извештају Централне пописне комисије и приложеним 

пописним листама, а да извештајима пописних комисија нису конкретизоване мере, 

односно наведене вредности ствари, потраживања и претплата које треба 

прокњижити у књиговодству и усагласити са стањем по попису; 

- у Извештају о извршеном попису УПВО ,,Полетарац“ Рума са стањем на дан 

31.12.2022. године, између осталог, констатовано је да је попис обављен у свим 

објектима Установе, а попис у групама на селима обавили су васпитачи тих група 

који су дали предлоге за отпис средстава која нису за даљу употребу због 

похабаности и дотрајалости, односно Комисија за попис није извршила попис тих 

средстава, при чему се из Извештаја о попису не може извући закључак која 

средстава за отпис су предложили васпитачи од 56 ставки основних средстава 

предложених за отпис; 

- према обавештењу број 0 11/23 од 16.5.2023. године Општинског 

правобранилаштва, Општина Рума нија испоштовала обавезу предвиђену Законом 

о јавној својини и Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини, и од 2020. 

године није достављала НЕП обрасце предвиђене прописом; 

- по појединим авансним плаћањима у пословним књигама нису спроведена 

одговарајућа књижења на синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску 

имовину и аналитичком конту 016190 – Аванси за нематеријалну имовину; 

- на име суфинансирања пројекта ,,Унапређење конкурентности пољопривреде 

увођењем концепта интегралне производње у општини Рума“, Пољопривредној 

стручној служби доо Рума пренета су средстава у износу од 1.980 хиљада динара, а 

да по том основу није закључен уговор; 

- у посебном делу Нацрта Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Рума, глава 

5.01. Месне заједнице, економска класификација 423 – Услуге по уговору, средства 

из осталих извора, исказано је извршење у износу од 785 хиљада динара, а да по 

том основу нису планирана средства, односно месне заједнице нису поднеле захтев 

за отварање одговарајуће апропријације за финансирање расхода из осталих извора 

финансирања, у смислу члана 61. став 8. Закона о буџетском систему; 

- Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01. до 31.12.2022. године (Образац 5) 

месних заједница Витојевци и Вогањ не садржи податке о планираним расходима и 

издацима (колона 4) у висини текуће апропријације, што није у складу са чланом 

10. став 2. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

24. У вези спровођења пописа имовине и обавеза утврђени су пропусти и неправилности 

(Напомене тачка 2.3.3.1.):  

(а) Општинска управа 

− Помоћна књига основних средстава не садржи детаљне податке о основним 

средствима, имајућу у виду да за поједине парцеле грађевинског земљишта и 

стамбене и пословне зграде нису исказане површине, што није у складу са чланом 

14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству;  

− Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

сачинила је Извештај о попису који не садржи податке о стварном и 

књиговодственом стању, евентуалне разлике између стварног и књиговодственог 

стања и предлоге пописне комисије у вези са пописом нефинансијске имовине – 

осим опреме, што није у складу са чланом 11. став 1. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума;  

− Пописна листа нефинансијске имовине – осим опреме не садржи податке о 

површини зграда, станова и пословног простора и грађевинског земљишта, већ је 

као јединица мере уписано ком, стање 1, при чему за поједина основна средства 

нису унети ни подаци о катастарској парцели, а за значајан део основних средстава 

наведених у пописној листи може се извући закључак да су подаци само преузети, 

односно преписани из помоћне књиге основих средстава, без било каквих 

упоређивања са евиденцијама о непокретностима Републичког геодетског завода;  

− Уз Извештај о попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама и 

пописну листу није приложена документација која је служила за састављање 

пописне листе, што није у складу са чланом 11. став 1. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума; 

− Пописна комисија није пописала стање новчаних средстава на рачунима на основу 

извода са стањем тих средстава на дан 31.12.2022. године, што није у складу са 

чланом 9. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

Општинске управе Општине Рума;  

− Извештај о попису, као и приложени документ ,,Попис новчаних средстава, 

потраживања, обавеза, готовине, активних и пасивних временских разграничења 

Општине Рума са стањем на дан 31.12.2022.“ не садржи податке и потврде да је 

извршено усаглашавање краткорочних пласмана, потраживања и обавеза са 

повериоцима и дужницима, при чему напомињемо да је на основу ИОС-а дужник 

,,Сремпут“ ад Рума оспорио салдо аванса за куповину услуга за 6.517 хиљада 

динара;  

− Комисија за попис сачинила је пописне листе у вези пописане опреме, које не 

садрже податке о стању по књигама, при чему поједина опрема не садржи податке 

о инвентарском броју, а с обзиром на податке о опреми из пописне листе и 

чињеницу да Извештај о попису не садржи податке о стварном и књиговодственом 

стању опреме, нисмо у могућности да потвдимо да књиговдствено стање опреме 

одговора стању по попису; 

− У достављеној документацији у поступку ревизије која се односи на попис 

нефинансијске имовине, приложен је документ ,,Основна средства у припреми на 

дан 31.12.2022. године“ који није потписан од стране Пописне комисије, а према 

коме укупна вредност тог облика имовине износи 316.193 хиљаде динара, и сходно 

томе, Пописна комисија није пописала стварно стање нефинансијске имовине у 

припреми, односно није на основу расположиве документације извршила анализу 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

степена довршености инвестиција, односно извршених инвестиционих улагања на 

дан 31.12.2022. године,  

− Нису пописана примљена средства обезбеђења (менице и банкарске гаранције) из 

поступака јавних набавки, која су била важећа на дан 31.12.2022. године;  

− У Извештају о извршеном годишњем попису имовине и обавеза, Централна 

пописна комисија је закључила да су одређене мере које су предложиле пописне 

комисије основане, и сходно томе предложила књижење и усаглашавање 

књиговодственог са стварним стањем, отпис потраживања и искњижавање 

претплате, отпис старих и неупотребљивих ствари, а да нису наведене вредности 

ствари, потраживања и претплата које треба прокњижити у књиговодству и 

усагласити са стањем по попису, односно није дат конкретан предлог решења, што 

није у складу са чланом 11. став 4. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума; 

− Одлуком о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2022. године, наложено је надлежном органу књижење и усаглашавање 

књиговодственог са стварним стањем, а да извештајима пописних комисија нису 

конкретизоване мере, односно наведене вредности ствари, потраживања и 

претплата које треба прокњижити у књиговодству и усагласити са стањем по 

попису, што није у складу са чл. 12. став 3. и чл. 13. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума;  
 

(б) УПВО „Полетарац“ Рума 

− Помоћна књига основних средстава не садржи детаљне податке о основним 

средствима, имајућу у виду да: (а) за зграде и грађевинске објекте нису исказане 

површине, (б) евидентирана су као посебна основна средства (,,Увећање ГО-фасада 

– кречење, столарија фарбање“, ‟Увећање ГО-адапт. санитар. чворова и кухиња“, 

‟Увећање ГО Платичево 2“, ‟Увећање ГО Објекат код Малог парка – 

громобрани“...), садашње вредности од најмање 9.430 хиљада динара, у вези 

извршених капиталних улагања на зградама и грађевинским објектима, уместо да 

се по том основу увећа вредност конкретног објекта на коме је извршено 

инвестиционо одржавање и (в) за поједину опрему нису додељени инвентарни 

бројеви, што није у складу са чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

− Софтвер ,,Помоћна књига основних средстава“ обезбеђује уношење података о 

свим основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, међутим, у 

помоћну књигу основних средстава у колони ,,Конто“ за зграде и грађевинске 

објекте и опрему унета је нумеричка ознака категорије 020000 – Нефинансијска 

имовина у залихама, што отежава усаглашавање података између главне књиге и 

помоћне књиге основних средстава; 

− Пописна комисија је према документу ,,Попис грађевинских објеката на дан 

31.12.2022. године“ пописала шест објеката где је као јединица мере наведен комад 

,,1“ без ближег описивања пописане имовине у смислу података о површини, 

катастарској парцили на којој су објекти изграђени, уписаном праву коришћења и 

слично, што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 1) Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

− Комисија за попис основних средстава је предложила отпис основног средстава ИБ 

21-0002 ,,Видео надзор по објек“ набавне и отписане вредности од 1.839 хиљада 

динара, из чега произилази да опрема за видео надзор није евидентирана по 

објектима у помоћној књизи основних средстава; 

− уз Пописну листу ручно су уписани називи 32 основна средстава са предлогом за 

отпис, па се не може извући закључак да ли је пописној комисији пре пописа за та 

основна средстава достављена пописна листа са уписаним подацима 

(номенлатурни број, назив и врста, јединица мере) у смислу члана 9. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем; 

− на пописној листи ОС орг. јед: 26 наведени су називи основних средстава 

,,Грађевински радови – тениски терени“ и ,,Увећање ГО-ТТ- паник расвета“ где у 

колони пописана количина није уписан било какав податак, а за основно средство 

,,играчке по рачуну“ инв. бр. 4 у колони пописана количина унета је коса црта, док 

се у помоћној књизи под тим инвентарним бројем води још једно основно 

средство;  

− за значајан део опреме из пописних листа у колони пописана количина уписана је 

,,/“ без било каквог датог описа, и сходно томе се не може извући закључак зашто 

та опрема није идентификована пописом, да ли је реч о опреми која недостаје или 

су у пописне листе достављене пописној комисији пре почетка пописа унети 

погрешни подаци. 

− у пописне листе накнадно су ручно додавани подаци о опреми (Laptop HP 14 s 1 

kom, Štampač Canon 1 kom, Štampač Canon -GU 1 kom, Šporet frigo – 3 kom, 

rashladne vitrine – 3 kom, TV Hisense – 1 kom, Laptop HP – 1 kom, Projektor 

MS550…), без навођења података о инвентарном броју или било каквом другом 

ближем опису, а имајући у виду да и Извештај о извршеном попису не садржи било 

какве констатације по том основу, поступљено је супротно члану 11. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем;  

− У Извештају о попису констатовано је да је на дан 31.12.2022. године према 

финансијској картици на конту 011261 (Опрема за образовање) набавна вредност 

основних средстава износи 70.077 хиљада динара, отписане вредности 50.452 

хиљада динара и садашње вредности 19.625 хиљада динара, и да је пописом 

утврђено да се стварно стање слаже са књиговодственим, што је у 

контрадикторности са предлог да се искњиже из евиденција основна средства 

набавне вредности 3.257 хиљада динара; 

− Комисија није пописала хартију од вредности ван промета, односно примљено 

средство обезбеђења – меницу (серија AC 7434590) из поступака јавне набавке, 

којa гласи на износ од 425 хиљада динара за колико је мање исказана ванбилансна 

актива и пасива у Билансу стања Установе;  

− у Билансу стања УПВО ,,Полетарац“ Рума на дан 31.12.2022. године, на конту 

011000 – Некретнине и опрема (ОП 1003), исказана је нето (садашња) вредност у 

износу од 186.666 хиљада динара која одговара стању из главне књиге, међутим 

према подацима из помоћне књиге основних средстава, садашња вредност тог 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

облика имовине износи 193.534 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18. 

став. 1. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

 

ПРИОРИТЕТ 39 
 

25. Упоређујући податке из пословних књига и евиденција непокретне имовине Општине 

Рума и евиденција Републичког геодетског завода (Напомене тачка 2.3.3.2.) утврдили 

смо следеће:  

- у евиденцији Републичког геодетског завода Општина Рума је уписана као носилац 

права јавне својине, држалац и корисник на 361 објектом зграда, пословних и 

стамбених објеката, помоћних објеката, гаража и објеката трафостанице површине 

74.670 м², док је помоћној књизи основних средстава са стањем на дан 31.12.2022. 

године (субаналитичка конта 011111, 011115, 011121, 011125, 011133, 011194) 

евидентирано укупно 48 јединица зграда (стамбених, пословних, помоћних објеката, 

гараже, спортских терена...), када се узму у обзир и зграде и грађевински објети који 

су евидентирани у пословним књигама индиректних корисника буџетских средстава, 

може се извући закључак да значајан део тих непокретности на којима је уписано и 

право јавне својине Општине Рума није књижен у пословним књигама корисника 

буџетских средстава, чиме је фактички потцењен тај облик имовине у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године; 

- Општина Рума је уписана као носилац права јавне својине (1/1) на 3.378 локалних и 

некатегорисаних путева и улица 14.491.527 м², док је у помоћној књизи основних 

средстава (аналитички конто 011140 – Саобраћајни објекти) евидентирано 257 

основних средстава (путева, улица, семафора, аутобуских стајалишта, тротоара, 

пешачко бициклистичких стаза...), набавне вредности од 2.921.065 хиљада динара и 

исправке вредности од 1.777.137 хиљада динара са стањем на дан 31.12.2022. године;  

- у помоћној књизи основних средстава евидентирано је укупно 117 јединица 

земљишта, а према достављеним подацима у поступку ревизије, у јавној евиденцији 

Републичког геодетског завода Општина Рума је уписана као носилац права јавне 

својине на 184 јединице, односно парцеле земљишта.  

 

2. Резиме датих препорука  

Одговорним лицима Општине Рума препоручујемо да отклоне неправилности према 

следећим приоритетима: 
 

ПРИОРИТET 1 

1. Да по основу окончаних радова на изградњи објекта изврше пренос (прекњижавање) са 

конта нефинансијске имовине у припреми на одговарајући субаналитички конто у оквиру 

групе 011000 – Некретнине и опрема (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 30); 

2. Да: средства по основу набавке софтвера и израде Главног пројекта саобраћајне 

сигнализације планирају и извршавају на терет економске класификације 515 – 

Нематеријална имовина, како би по основу тога спровели одговарајућа на књижења на 

субаналитичким контима у оквиру класе 000000 – Нефинансијска имовина и авансе за 

                                                 
9 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума 

припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

набавку нематеријалне имовине (пројекта техничког регулисања саобраћаја) 

евидентирају на одговарајућим субаналитичким контима у оквиру групе конта 016000 – 

Нематеријална имовина (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 31.1 и 31.2);  

3. Да средства за радове која се односе на капитално одржавање, буџетом планирају на 

групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти и по том основу изврше одговарајућа 

књижења на контима класе 000000 – Нефинансијска имовина у складу са Правилником о 

стандарном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене 

тачка 2.3.3.2. – Препорука број 26.1); 

4. Да у помоћној књизи основних средстава изврше евидентирање по сваком дечјем 

игралишту на којем су извршена улагања и доделе посебан инвентарски број; (Напомене 

тачка 2.3.3.2. – Препорука број 24.2); 

5. Да у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Законом о јавној својини, а на основу акта надлежног органа Општине изврше књижење 

зграда и грађевинских објеката, и у помоћној књизи основних средстава и главној књизи 

код истог корисника буџетских средстава; (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 

24.1); 

6. Да на основу акта надлежног органа опрему евидентирају и у помоћној књизи основних 

средстава и главној књизи код истог корисника буџетских средстава и да исту попишу у 

складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

Општинске управе Општине Рума (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 27); 

7. Да по основу утрошених средстава на име радова на објектима водоводне 

инфраструктуре на којима нису окончана улагања, спроведу књижења на синтетичком 

конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, а по примопредаји радова спроведу 

одговарајућа књижења на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, ако 

за то постоји основ у смислу Закона јавној својини. (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука 

број 26.4); 

8. Да успоставе помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са  стопама амортизације у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 24.3); 

9. Да по извршеним улагањима на реконструкцији водоводне мреже спроведу одговарајућа 

књижења на контима класе 000000 – Нефинансијска имовина (Напомене тачка 2.3.3.2. – 

Препорука број 26.3); 

10. Да успоставе тачне и поуздане евиденције закупаца пословног простора и закупаца 

грађевинског земљишта и обезбеде да се предузимају адекватне мере за наплату јавних 

прихода (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 34.2, 34.3 и 34.4); 

11. Да непокретности (станове и локале) које Јавно предузеће ,,Стамбено“ Рума води у 

ванбилансним евиденцијама као својину Општине попишу, утврде њихов имовинско-

правни статус и на основу веродостојних исправа прокњиже у пословним књигама 

(Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 26.2);  
 

ПРИОРИТЕТ 2 

12.  Да приходе и примања, расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама (Напомене тачка 2.3.1.1., 2.3.1.2.9., 2.3.1.2.10., 2.3.1.2.11., 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

2.3.1.2.13., 2.3.1.2.14., 2.3.1.2.16., 2.3.1.2.17. и 2.3.1.3.1. – Препоруке број 5, 6, 7, 8, 9, 10, 

11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 и 20);  

13. Да у консолидованим финансијским извештајима не исказују потраживања од буџета по 

основу исказаних обавеза (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 33); 

14. Да средства за радове која се односе на капитално одржавање и изградњу осталих 

објеката, буџетом планирају на групи конта 513000 – Остале некретнине и опреме и по 

том основу изврше одговарајућа књижења на контима класе 000000 – Нефинансијска 

имовина у складу са Правилником о стандарном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 28); 

15. Да у пословним књигама изврше евидентирање земљишта и приликом продаје спроведу 

одговарајућа књижења, односно да по том основу обезбеде свеобухватне евиденције о 

стању и променама на имовини (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 29.1); 

16.  Да усагласе евиденције о учешћу капитала у јавним предузећима, са евидентираним 

капиталом у пословним књигама јавних предузећа, као и са подацима о уписаном 

(регистрованом) капиталу код Агенције за привредне регистре (Напомене тачка 2.3.3.2. – 

Препорука број 32); 

17. Да дате авансе за капиталне инвестиције књиже на адекватним контима у оквиру класе 0, 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 35); 

18. Да директни корисници буџетских средстава припреме предлоге финансијског плана, у 

поступку припреме и доношења буџета поступају у складу са роковима који су 

прописани Законом о буџетском систему и утврде економску цену програма васпитања и 

образовања у УПВО Полетарац (Напомене тачка 2.2. – Препорука број 4.1, 4.2 и 4.3); 

19. Да потраживања по основу давања у закуп станова евидентирају у пословним књигама 

Општине и иста искажу у Билансу стања (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 34.1); 

20. Да исказани вишак прихода и примања – суфицит (ознака ОП 2359) у Билансу прихода и 

расхода расподеле за пренос у наредну годину (ознака ОП 2360 и 2361) у складу са 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова (Напомене тачка 2.3.2.3. – Препорука број 21.2);  

21. Да исправно изврше кориговање вишка, односно мањка прихода и примања (Напомене 

тачка 2.3.2.3. – Препорука број 21.1); 

22. Да врше усклађивање обавеза са потраживањима добављача – поверилаца (Напомене 

тачка 2.3.3.3. - Препорука број 36); 

23. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим  

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1. – Препоруке број 1.1, 1.2, 2, 

3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 и 3.6); 

24. Да обезбеде вршење пописа у складу са прописима, изврше усклађивање података 

помоћних књига и евиденција са главном књигом пре пописа имовине и обавеза и пре 

припреме финансијских извештаја, воде помоћне књиге и евиденције основних средстава, 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству, изврше свеобухватан попис имовине и 

обавеза (Напомене тачка 2.3.3.1. – Препоруке број 22 и 23);  
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ПРИОРИТЕТ 3 

25. Да упореде податке из Катастра са подацима у помоћној књизи основних средстава и на 

основу расположиве имовинско-правне документације спроведу одговарајућа књижења у 

пословним књигама (Напомене 2.3.3.23 – Препоруке број 25 и 29.2).  

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

У поступку ревизије председник управног одбора УПВО ,,Полетарац“ Рума је донео 

Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем у УПВО ,,Полетарац“ Рума број 01-05/2023 од 14.2.2023. године. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Општина Рума је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској институцији, 

дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о отклањању 

откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од наредног дана од 

дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио неправилности 

или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању за чије 

предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Рума је обавезна да у одазивном извештају искаже мере исправљања по основу 

откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину, који садржи 

и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току обављања ревизије и 

садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. За мере исправљања је дужна да 

уз одазивни извештај достави доказе према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана Општина Рума обавезна је да достави доказе о отклањању неправилности 

односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

годину дана, и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три 

године, Општина Рума обавезна је да достави акциони план у којем ће описати мере и 

активности које ће бити предузете ради отклањања неправилности или смањења 

ризика од појављивања неправилности у будућем пословању као и планирани период 

предузимања мера и одговорно лице.  

 

На основу члана 40. став 2. Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 
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веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или несврсисходности, 

не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица 

субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши 

обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је 

овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској 

институцији. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

 извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

 Општина Рума10 налази се у средишту Срема у подножју Фрушке Горе. Простире се 

на површини од 582 км2. Рума располаже мрежом предшколских установа, основних и 

средњих школа, има развијену здравствену службу, неколико апотека, центар за 

социјални рад и геронтолошки центар. Склоп објеката културног, спортско-пословног 

центра и хотела, пружају велике могућности за развој културних и спортских 

активности и савременог угоститељства. Поред развијене пољопривреде, заступљене су 

и друге привредне гране: индустрија коже, гуме и обуће, грађевинског материјала, 

метална, графичка и прехрамбена индустрија, саобраћај, трговина, занатсво и 

угоститељство. У општини Рума, према прелиминарним резултатима пописа из 2022. 

године живи 48.966 становника.  

Органи Општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, 

Општинска управа и Општинско правобранилаштво. 

Скупштина општине је највиши орган Општине који врши основне функције 

локалне власти, утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштина општине има 43 

одборника који се бирају на период од четири године. Председник Скупштине бира се 

из реда одборника и има заменика који га замењује у случају одсутности и спречености 

да обавља дужност.  

Извршни органи Општине су председник Општине и Општинско веће. Општинско 

веће чине председник Општине, заменик председника Општине и девет чланова 

Општинског већа.  

Општинска управа организована је као јединствен орган који врши управне послове 

у оквиру права и дужности Општине и одређене стручне послове за потребе 

Скупштине општине, председника Општине и Општинског већа.  

На основу Одлуке о Општинској управи Општине Рума образоване су следеће основне 

организационе јединице: Одељење за друштвене делатности, Одељење за финансије, 

привреду и пољопривреду, Одељење за локалне јавне приходе, Одељење за 

инспекцијске послове, Одељење за урбанизам и грађење, Одељење за општу управу и 

заједничке послове и Кабинет председника. 

Седиште Општине је у Руми, улица Главна бр. 155, ПИБ 101913980, матични број: 

08026106. 

 

2. Налази у поступку ревизије 

 

2.1. Интерна финансијска контрола 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 
 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за 

хармонизацију. 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство општине Рума одговорно је за успостављање организационе структуре 

                                                 
10 Извор: https://sr.wikipedia.org/sr/Општина Рума- и званични сајт Општине Рума  

https://sr.wikipedia.org/sr/Општина%20Рума-
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која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, 

чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору прописани су заједнички критеријуми и стандарди за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле код 

корисника јавних средстава.  

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система. 
 

1) Контролно окружење 

 Контролно окружење обухвата лични и професионални интегритет и етичке 

вредности руководства и свих запослених код корисника јавних средстава; руковођење 

и начин управљања; одређивање мисија и циљева; организациону структуру, 

успостављање поделе одговорности и овлашћења, хијерархију и јасна правила, обавезе 

и права и нивое извештавања; политике и праксу управљања људским ресурсима и 

компетентност запослених. Контролно окружење представља значајну компоненту 

система интерне контроле. Испитивање контролног окружења у циљу процењивања 

личног и професионалног интегритета руководства Општине и запослених и њиховог 

става према интерним контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих 

аката и њихове примене, путем, упитника и путем интервјуа. 

Утврђено је да су органи Општине Рума, радећи на креирању интерног контролног 

окружења донели низ интерних аката, одлука, правилника, упутстава, стратегија и 

других аката и то: Статут Општине Рума, Пословник Скупштине општине Рума11, 

Одлуку о Општинској управи Општине Рума, одлуке о оснивању установа, Правилник 

о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Општинској управи и 

Општинском правобранилаштву Општине Рума, Правилник о систему финансијског 

управљања и контроле Општинске управе Општине Рума, Регистар ризика, Упутство о 

раду трезора Општине Рума, Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза Општинске управе Општине Рума итд. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир Општине у коме се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Функционална 

и ефикасна организациона структура подразумева: јасну одређеност организационих 

јединица и утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних области 

овлашћења и одговорности, прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике и 

поступци, одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање 

адекватности организационе структуре. 

Директни корисници буџетских средстава Општине Рума су: Скупштина општине, 

Председник општине, Општинско веће општине Рума, Општинска управа и Општинско 

правобранилаштво општине Рума. 

Директни корисници буџетских средстава немају отворене подрачуне већ своје редовно 

пословање обављају преко рачуна извршења буџета. Индиректни корисници буџетских 

                                                 
11 Број: 06-10-10/2010-ⅠⅠⅠ од 2.2.2010. године и 06-15-22/2017-ⅠⅠⅠ 
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средстава Општине Рума су: УПВО ,,Полетарац“, Културни центар, Градска 

библиотека, Завичајни музеј Рума, Спортски центар Рума, Туристичка организација 

Општине Рума, Установа за пружање услуга социјалне заштите ,,Солидарност“ Рума и 

месне заједнице. Индиректни корисници буџетских средстава своје пословање 

обављају преко подрачуна у оквиру рачуна трезора – 229.  
 

Откривене неправилности на основу извршене анализе донесених интерних аката, 

њихове усклађености и примене, као и анализе других сегмената контролног окружења: 

- укупни текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине остварени су 

81,7% у односу на план, при чему приходи од пореза на доходак, добит и капиталне 

добитке, као материјално најзначајнији извор прихода остварени су 73,5% у односу 

на план;  

- са Нацртом Одлуке о буџету Општине Рума за 2022. годину нису упознати грађани 

у смислу члана 42. став 4. Закона о буџетском систему;  

- Скупштина општине Рума је донела Одлуку о бесплатном боравку деце у установи 

за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“ у Руми, број 06-116-33/2017-

II, дана 20.12.2017.године, међутим надлежни орган Општине Рума није утврдио 

економску цену програма васпитања и образовања по детету у УПВО ,,Полетарац“ 

Рума у смислу Правилника о мерилима за утврђивање економске цене програма 

васпитања и образовања у предшколским установама, што је шире објашљено у 

тачки 2.2. Припрема и доношење Одлуке о буџету. 

Ризик: 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења које подразумева 

успостављање адекватних контролних процедура, ствара се ризик да утврђени циљеви 

неће бити оставрени на одговарајући начин. 

Препорука број 1: 

Препоручује се одговорним лицима Општине да: (1) обим прихода и примања реално 

планирају и (2) са нацртом одлуке о буџету упознају грађане.  
 

На званичном сајту Општине Рума (https://www.ruma.rs/kategorija.php?menu_id=40) 

објављен је Грађански водич кроз буџет за 2023. годину. У наведеном документу поред 

информација о буџету за 2023. годину, између осталог, констатовано је да је у осмом 

циклусу партиципативног буџетирања учествовао велики број грађана. 
 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору12, прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију 

управљања ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно 

окружење значајније измени. 

Сходно наведеном Правилнику, управљање ризицима обухвата следеће принципе: 

(1) корисник јавних средстава утврђује циљеве на начин који је довољно јасан да би се 

омогућила идентификација и процена ризика који се односе на те циљеве; (2) анализу 

ризика у оквиру корисника јавних средстава као основ за одлучивање о начину 

управљања ризицима; (3) процену ризика од могуће преваре и (4) идентификовање и 

                                                 
12 „Сл. гласник РС“, број 89/2019 

https://www.ruma.rs/kategorija.php?menu_id=40
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анализу промена у оквиру корисника јавних средстава које би могле значајније утицати 

на систем интерне контроле. 

Скупштина општине Рума је на седници одржаној 22.2.2019. године, Закључком13 

усвојила Стратегију управљања ризицима општине Рума за период 2019-2021.  
 

Откривена неправилност код управљања ризицима: 

Скупштина општине Рума је усвојила Стратегију управљања ризицима општине Рума 

за период 2019-2021, и према томе иста није ажурирана у 2022. години, сходно члану 7. 

став 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 

Ризик: 

Уколико корисник јавних средстава не ажурира стратегију управљања ризицима, јавља 

се ризик да нису идентификовани потенцијални догађаји и ситуације које могу утицати 

на остваривање циљева корисника јавних средстава обезбеђујући разумно уверавање да 

ће ти циљеви бити остварени.  

Препорука број 2: 

Препоручује се одговорним лицима Општине да ажурирају Стратегију управљања 

ризицима у складу са Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору.  
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; интерна верификација и поуздано извештавање.  

Општина Рума је уредила рачуноводствени систем доношењем Правилника о 

буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама.  
 

Откривене неправилности код контролних активности: 

- Одлуком о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2022. године број 404-195-5/2022-ⅠⅤ, Начелник Општинске управе Општине 

Рума је наложио књижење и усаглашавање књиговодственог са стварним стањем од 

стране Одсека за трезор Одељења за финансије, привреду и пољопривреду, отпис 

потраживања и искњижавање претплате, отпис старих и неупотребљивих ствари 

означених у Извештају Централне пописне комисије и приложеним пописним 

листама, а да извештајима пописних комисија нису конкретизоване мере, односно 

наведене вредности ствари, потраживања и претплата које треба прокњижити у 

                                                 
13 Број: 06-7-2/2019-ⅠⅠⅠ 
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књиговодству и усагласити са стањем по попису, што је шире објашњено у оквиру 

тачке 2.3.3.1. Попис имовине и обавеза; 

- у Извештају о извршеном попису УПВО ,,Полетарац“ Рума са стањем на дан 

31.12.2022. године, између осталог, констатовано је да је попис обављен у свим 

објектима Установе, а попис у групама на селима обавили су васпитачи тих група 

који су дали предлоге за отпис средстава која нису за даљу употребу због 

похабаности и дотрајалости, односно Комисија за попис није извршила попис тих 

средстава, при чему се из Извештаја о попису не може извући закључак која 

средстава за отпис су предложили васпитачи од 56 ставки основних средстава 

предложених за отпис, што је шире објашњено у оквиру тачке 2.3.3.1. Попис 

имовине и обавеза; 

- према обавештењу број 0 11/23 од 16.5.2023. године Општинског 

правобранилаштва, Општина Рума нија испоштовала обавезу предвиђену Законом о 

јавној својини и Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини и од 2020. 

године није достављала НЕП обрасце предвиђене прописом; 

- по појединим авансним плаћањима у пословним књигама нису спроведена 

одговарајућа књижења на синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску 

имовину и аналитичком конту 016190 – Аванси за нематеријалну имовину (шире 

објашњено у оквиру тачки 2.3.1.3.1.и 2.3.3.2.); 

- на име суфинансирања пројекта ,,Унапређење конкурентности пољопривреде 

увођењем концепта интегралне производње у општини Рума“, Пољопривредној 

стручној служби доо Рума пренета су средстава у износу од 1.980 хиљада динара, а 

да по том основу није закључен уговор, што је шире објашњено у оквиру тачке 

2.3.1.2.17; 

- у посебном делу Нацрта Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Рума, глава 

5.01. Месне заједнице, економска класификација 423 – Услуге по уговору, средства 

из осталих извора исказано је извршење у износу од 785 хиљада динара, а да по том 

основу нису планирана средства, односно месне заједнице нису поднеле захтев за 

отварање одговарајуће апропријације за финансирање расхода из осталих извора 

финансирања, у смислу члана 61. став 8. Закона о буџетском систему; 

- Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01. до 31.12.2022. године (Образац 5) 

месних заједница Витојевци и Вогањ не садржи податке о планираним расходима и 

издацима (колона 4) у висини текуће апропријације, што није у складу са чланом 10. 

став 2. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик: 

Уколико се не успоставе адекватне контролне активности неће се обезбедити разумно 

уверавање да су ризици који утучу на постизање циљева ограничени на прихватљив 

ниво. 

Препорука број 3: 

Препоручује се одговорним лицима да: (1) уколико извештај о извршеном попису 

садржи пропусте исти врате Централној пописној комисији ради исправке; (2) попис 

врше искључиво чланови пописне комисије; (3) обезбеде вођење евиденција и 

достављање података о стању, вредности и кретању непокретности у јавној својини у 

складу са Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини; (4) спроведу 

одговарајућа књижења по основу аванса; (5) подносе захтев за отварање одговарајуће 

апропријације за финансирање расхода из осталих извора финансирања у складу са 

чланом 61. став 8. Закона о буџетском систему и (6) у Извештај о извршењу буџета 
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(Образац 5) унесу податке о планираним расходима и издацима (колона 4) у висини 

текуће апропријације, у складу са Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

О наведеним и осталим недостацима контролног окружења и контролних активности 

које се односе на евидентирање имовине, расхода и издатака, пописа имовине и 

обавеза, дато је шире објашњење у Напоменама.  
 

4) Информације и комуникације  

Општина Рума врши информисање јавности преко своје интернет презентације 

(званичног сајта) и Информатора о раду органа Општине Рума. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине: запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности.  

У Одељењу за финансије, привреду и пољопривреду, између осталог, обављају се 

послови: који се односе на израду нацрта одлуке о буџету, вођења главне књиге 

трезора, обрачуна зарада, књижење средстава имовине општине и општинских органа, 

финансијског планирања, управљања готовином и дугом, израда месечних извештаја о 

зарадама и месечних и периодичних извештаја о извршењу буџета, спровођење свих 

радњи у поступку јавних набавки, пријем захтева за регистрацију предузетника, израда 

предлога пројеката и програма из области пољопривреде итд.  

Одељење за финансије, привреду и пољопривреду користи софтверски пакет „Трезор-

Саветник“ за вођење буџетског рачуноводства који је пројектован за вишекориснички 

рад и приступ подацима од стране више корисника. Такође, нема потребе за уносом 

једног податка на више места зато што постоји аутоматска веза свих корисника 

програма. Дизајн интерфејса према кориснику омогућава лако коришћење програма и 

брз унос података.  

Правилником о организацији буџетског рачуноводства између осталог, уређени су 

интерни рачуноводствени контролни поступци, рачуноводствене политике, 

усаглашавања потраживања и обавеза, састављање финансијских извештаја, 

закључивање и чување пословних књига, рачуноводствених исправа и финансијских 

извештаја.  
 

5) Праћење и процена система  

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

Одлуком о Општинској управи Општине Рума као унутрашња организациона јединица 

образовано је Одељење за инспекцијске послове које, између осталог, врши послове 

инспекцијског надзора над применом закона и општинских одлука којима је уређена 

комунална делатност, инспекцијског надзора у облати заштите животне средине, 

одржавања паркова, зелених и јавних површина, образовања, спроводи управни 

поступак из надлежности одељења.  
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 2.1.2. Интерна ревизија 
 

Корисници јавних средстава успостављају интерну ревизију. За успостављање и 

обезбеђивање услова за адекватно функционисање интерне ревизије одговоран је 

руководилац корисника јавних средстава. Интерна ревизија је организационо независна 

од делатности коју ревидира, није део ни једног пословног процеса, односно 

организационог дела организације, функционално је независна, а у свом раду је 

непосредно одговорна руководиоцу корисника јавних средстава. Заједнички 

критеријуми за организовање, стандарди и методолошка упутства за поступање и 

извештавање интерне ревизије и ближе уређење послова интерне ревизије код 

корисника јавних средстава прописани су Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 

извештавање интерне ревизије у јавном сектору. У Општини Рума послове интерне 

ревизије обавља интерни ревизор као самостални извршилац. Председник општине 

Рума, на предлог интерног ревизора донео је Правилник о пословима интерне ревизије 

Општине Рума, којим је, између осталог уређено успостављање и организација интерне 

ревизије, послови, стандарди и методологије ревизије, услови за обављање ревизије, 

планирање и спровођење интерне ревизије итд. На предлог интерног ревизора, 

Председница општине је 17.5.2022. године одобрила Повељу интерне ревизије општине 

Рума. У поступку ревизије презентован нам је: Годишњи план рада интерне ревизије 

Општине Рума у 2022. години, Годишњи извештај о раду интерне ревизије за 2022. 

годину и План стручног усавршавања интерне ревизије Општине Рума у 2022. години. 

 

2.2. Припрема и доношење Одлуке о буџету 
 

Правни основ за припрему и доношење буџета и финансијских планова садржан је у 

одредбама Закона о буџетском систему. 

Одељење за финансије, привреду и пољопривреду Општинске управе општине Рума 

је дана 28.7.2021. године, доставило корисницима буџетских средстава Упутство за 

припрему Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 

2024. годину, а на сајту општине Рума упутство је објављено 30.7.2021. године. 

Упутство је израђено на основу Упутства Министарства финансија за припрему Одлуке 

о буџету локале власти и Фискалне стратегије за 2022. годину са пројекцијама за 2023. 

и 2024. годину. Упутством је утврђен рок 30.8.2021. године за достављање предлога 

финансијских планова.  

Идиректни корисиници буџета општине Рума доставили су у прописаном року 

предлоге финансијских планова.  

Директни корисници буџета општине Рума нису израдили предлогe финансијских 

планова. 

Скупштина општине Рума је донела Одлуку о бесплатном боравку деце у установи 

за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“ у Руми, број 06-116-33/2017-II, 

дана 20.12.2017. године. Чланом 2. Одлуке дефинисано је да ће почев од 1.1.2018.  

године, Општина Рума финансирати 100% економске цене трошкова боравка деце 

уписане у установи за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“, уколико већ 

нису ослобођена плаћања тих трошкова по Закону о финансијској подршци са децом, у 

складу са присутношћу деце у посматраном периоду.  

Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања у предшколским установама (,,Службени гласник РС“, број 87 од 10.9.2021. 

године), прописана су мерила на основу којих надлежни орган локалне самоуправе 

утврђује економску цену програма васпитања и образовања по детету у предшколским 
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установама. Чланом 3. наведеног правилника прописано је да при утврђивању 

економске цене програма полази се од годишњег плана рада установе, односно законом 

утврђених програма рада које установа остварује, дужине њиховог трајања и структуре 

цене која обухвата све текуће расходе за обрачунски период, кориговане за просечну 

присутност деце. Надлежни орган Општине Рума није утврдио економску цену 

програма васпитања и образовања по детету у УПВО ,,Полетарац“ Рума.  

Одељење за финансије, привреду и пољопривреду доставило је Нацрт Одлуке о 

буџету за 2022. годину Општинком већу дана 10.12.2021. године. На седници одржаној 

11.12.2021. године Општинско веће општине Рума је донело Закључак којим је утврђен 

Предлог Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину бр.06-146-3/2021-II. Дана 

11.12.2021. године Општинско веће општине Рума је упутило Скупштини општине 

Рума Предлог Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину. Скупштина општине 

Рума усвојила је Одлуку о буџету општине Рума за 2022. годину, дана 18.12.2021. 

године, а објављена је у Службеном листу општина Срема број 48/2021 од 18.12.2021. 

године. Одлука о буџету општине Рума за 2022. годину објављена је на сајту општине 

Рума. 

Одлуком о буџету општине Рума за 2022. годину приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине (7+8) планирани су у износу од 2.083.878 хиљада динара, а 

расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине у износу од 2.386.730 хиљада 

динара. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину – 

први ребаланс, коју је донела Скупштина општине Рума дана 21.4.2022. године, укупни 

приходи и примања од продаје нефинансијске имовине планирани су у износу од 

2.508.157 хиљаде динара, а расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине у 

износу од 2.884.684 хиљаде динара. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину – 

други ребаланс, коју је донела Скупштина општине Рума дана 5.7.2022. године, укупни 

приходи и примања од продаје нефинансијске имовине планирани су у износу од 

3.274.892 хиљаде динара, а расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине у 

износу од 3.651.418 хиљаде динара. 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину –

трећи ребаланс, коју је донела Скупштина општине Рума дана 13.10.2022. године, 

укупни приходи и примања од продаје нефинансијске имовине планирани су у износу 

од 3.413.077 хиљаде динара, а расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине у 

износу од 3.789.604 хиљаде динара. 
 

Откривене неправилности: 

− директни корисници средстава буџета општине Рума нису израдили предлогe 

финансијских планова, што није у складу са чланом 41. Закона о буџетском систему; 

− Локални орган надлежан за финансије (Одељење за финансије, привреду и 

пољопривреду) доставио је Нацрт Одлуке о буџету надлежном извршном органу 

локалне власти 10.12.2021. године, што није у складу са чланом 31. Закона о 

буџетком систему; 

− Општинско веће доставило је Скупштини општине Предлог Одлуке о буџету дана 

11.12.2021. године, што није у складу са чланом 31. Закона о буџетском систему и 

− Скупштина општине Рума је донела Одлуку о бесплатном боравку деце у установи 

за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“ у Руми, број 06-116-33/2017-II, 

дана 20.12.2017. године, међутим надлежни орган Општине Рума није утврдио 

економску цену програма васпитања и образовања по детету у УПВО ,,Полетарац“ 
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Рума у смислу Правилника о мерилима за утврђивање економске цене програма 

васпитања и образовања у предшколским установама. 

Ризик 

Уколико директни корисници буџетских средстава не припреме предлоге финансијског 

плана који између осталог обухвата детаљано писано образложење расхода и издатака, 

као и извора финансирања, значајно се отежава разматрање буџетских захтева и 

припрема нацрта одлуке о буџету.  

Уколико се нацрт и предлог одлуке о буџету не доставе у складу са буџетским 

календаром прописаним Законом о буџетском систему, скраћују се рокови за 

одлучивање надлежног органа о предлогу одлуке о буџету.  

Уколико надлежни орган не утврди економску цену програма васпитања и образовања 

у предшколској установи, трошкови пословања установе нису одређени на довољно 

транспарентан начин.  

Препорука број 4: 

Препоручује се одговорним лицима да: (1) директни корисници буџетских средстава 

припреме предлоге финансијског плана, (2) у поступку припреме и доношења буџета 

поступају у складу са роковима који су прописани Законом о буџетском систему и (3) 

утврде економску цену програма васпитања и образовања у УПВО Полетарац.  

 

2.3. Завршни рачун  

2.3.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

Према подацима из Извештаја о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2022. 

године, укупни приходи и примања остварени су у износу од 2.812.005 хиљада динара. 

У извештајном периоду расходи и издаци су извршени у износу од 3.017.227 хиљада 

динара.  
 

Табела бр. 1: Структура прихода и примања  у хиљадама динара 

 Приходи и 

примања 
План  

Укупно 

 (5 до 8) 
Република 

 

Аутономне 

покрајине 

Општина/ 

град 

 

ООСО 

 

Донаац. 

и пом. 

Из 

осталих 

извора 

1 2 3 4 5 6 7   8 

700000 Текући приходи 3.079.118 2.812.005 62.840 316.344 2.070.415 225 150 1.264 

710000 Порези 2.387.657 1.831.404   1.831.404    

730000 
Донације, помоћи и 
трансфери 

389.055 379.184 62.840 316.344  
  

 

740000 Други приходи 297.406 238.320   236.906  150 1.264 

770000 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију 

расхода 

5.000 2.105  

 

2.105 

  

 

800000 

Примања од 

продаје 

нефинансијске 

имовине 

361.000   

 

 

  

360.767 

 Укупни приходи и примања 3.440.119 2.812.005 62.840 316.344 2.070.415 225 150 362.031 
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Табела бр. 2: Структура расхода и издатака             у хиљадама динара 

Екон.  

кл. 
Расходи и издаци План  

 Износ извршених расхода и издатака 

Укупно  

(5 до 8) 
Република 

 

Аутономне 

покрајине 
Општина/ 

град 

ООСО; 

донације и 

помоћи и  

из осталих 

извора 

1 2 3 4 5  6 8 

 400000 Текући расходи 2.886.024 2.423.673 34.299 316.344 2.070.415 362.406 

410000 Расходи за запослене 570.920 552.778  552.553 225  

420000 Коришћење услуга и роба 1.242.979 950.596 5.579 34.403 728.672 181.942 

450000 Субвенције 514.620 445.767 9.769  412.781 23.217 

460000 
Донације, дотације и 
трансфери 

235.187 203.893   203.893  

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
145.595 129.405 14.361 6.406 108.638  

480000 Остали расходи 176.723 141.234 4.590  136.580  

 500000 Издаци за нефин. имов. 945.722 593.554 24.603 20.002 250.243 298.154 

510000 Основна средства 945.722 593.554 24.603 20.002 250.243 298.154 

520000 Залихе 100 94   94  

540000 Природна имовина 5.000 458   458  

610000 Отплата главнице       

620000 Набавка фин. имовине       

Укупни расходи и издаци 3.831.746 3.017.227 58.902 60.811 2.393.912 503.602 

  

Вишак прихода и 

примања – буџетски 
суфицит 

  3.938 

 

255.533  3 

  

Мањак прихода и 

примања – буџетски 

дефицит 

391.628 205.222  

 

323.497 141.199 

  Вишак примања 1      

  Мањак примања       

  
Вишак новчаних 

прилива 
  3.938 255.533  3 

  
Мањак новчаних 

прилива 
391.627 205.222  

 
323.497 141.199 

 

2.387.657

389.055 297.406 5.000
361.000

1.831.404

379.184 238.320 2.330
360.767

ПОРЕЗИ ДОНАЦИЈЕ ПОМОЋИ И 
ТРАНСФЕРИ

ДРУГИ ПРИХОДИ МЕМОРАНДУМСКЕ 
СТАВКЕ ЗА РЕФ. РАСХОДА

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ

Графикон  бр. 1 Структура планираних и остварених прихода и примања у хиљадама динара 

Планирано Остварено
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

 извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

 
 

 

2.3.1.1. Приходи и примања 
 

Општина Рума је Одлуком о општинској управи општине Рума образовала Одељење 

за локалне јавне приходе, које обавља послове утврђивања, наплате и контроле 

локалних јавних прихода и стара се о правима и обавезама пореских обвезника. У 

оквиру Одељења за локалне јавне приходе постоје следеће уже организационе 

јединице, и то: 

- Одсек за утврђивање локалних јавних прихода и контролу и  

- Одсек за наплату, пореско књиговодство и извештавање. 

Приходи и примања од продаје нефинансијске имовине планирани су Одлуком о 

изменама и допунама Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину (трећи ребаланс) 

од 13.10.2022. године у износу од 3.413.077 хиљада динара (пренета неутрошена 

средства из ранијих година износе 376.526 хиљадa динара). 

Општина Рума је у току 2022. године остварила укупне приходе и примања у износу 

од 2.812.005 хиљада динара. Текући приходи су остварени у износу од 2.451.238 

хиљада динара док су примања по основу продаје нефинансијке имовине остварена у 

износу од 360.767 хиљада динара. Структура планираних и остварених прихода и 

примања дата је у наредној табели: 

Табела бр. 3: План и остварење прихода и примања Општине Рума за 2022. годину     у 000 динара 

Екон. 

класиф, 
Врста прихода и примања 

Укупно 

планирано 
Укупно остварено 

% 

остварења 

1 2 3 4 5 

711 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 1.721.300 1.265.926 73.54 

712 Порез на фонд зарада 2 1 50.00 

713 Порез на имовину 535.101 460.431 86.05 

714 Порез на добра и услуге 96.254 77.565 80.58 

716 Други порези 35.000 27.481 78.52 

732 Донације од међународних организација - - - 

733 Трансфери од других нивоа власти 389.055 379.184 97.46 

741 Приходи од имовине 116.904 95.430 81.63 

742 Приходи од продаје добара и услуга 75.900 50.243 66.20 

743 Новчане казне и одузета имовинкса корист 33.010 25.074 75.96 

552.778

950.596

445.767

203.893
129.405 141.234

593.554

0
100.000
200.000
300.000
400.000
500.000
600.000
700.000
800.000
900.000

1.000.000

Расходи за 
запослене

Коришћење 
роба и 
услуга

Субвенције Донације, 
дотације и 
трансфери

Социјално 
осигурање и 
соц. заштита

Остали 
расходи

Основна 
средства

Графикон бр. 2  Извршење расхода и издатака у хиљадама динара 
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извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

744 Добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 

150 150 100 

745 Мешовити и неодређени приходи 71.442 67.423 94.37 

771 Меморандумске ставке за реф. расхода 0 225 - 

772 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

из претходне године 

5.000 2.105 42.10 

811 Примања од продаје непокретности 361.000 360.767 99.94 

812 Примања од продаје покретне имовине - - - 

921 Примања од продаје домаће фин. имовине 1 - - 

Укупно: 3.440.119 2.812.005 81.74 

 

У складу са чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе, јединици локалне 

самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији. 
 

1) Порез на имовину 

Утврђује се и наплаћује на основу Закона о порезима на имовину, Одлуке о утврђивању 

елемената пореза на имовину за територију општине Рума број 06-158-9/2013 од 

26.11.2013. године и Одлуке о утврђивању просечних цена квадратног метра 

непокретности за утврђивање пореза на имовину за 2022. годину на територији 

општине Рума број 06-127-5/2021-II од 12.11.2021. године. 
 

Табела бр. 4: Порез на имовину                у 000 динара 

Р.бр. Ек.кл. 
 

О  П  И  С 

Бр. 

издатих 

решења 

2021. г. 

Бр. 

издатих 

решења 

2022. г. 

Износ 

остварених 

прихода у 

2022. години 

Потраживање од обвезника општине на 31.12.2022. 

године 

Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 713121 
Порез на имовину 

физичких лица 
25.927 27.739 187.376 59.019 30.814 89.833 20.551 

2 713122 
Порез на имовину 

од правних лица 
517 534 132.203 12.284 6.643 18.927 6.274 

 

Порез на имовину физичких лица – 713121. У току 2022. године издато је 27.739 

пореских решења, са утврђеним задужењем у укупном износу од 192.693 хиљада 

динара. По основу наплате пореза на имовину физичких лица у току 2022. године 

остварени су приходи у износу од 187.376 хиљада динара, што у односу на 2021. 

годину представља повећање остварених прихода за 8.253 хиљаде динара. На дан 

31.12.2022. године укупан износ дуга пореских обвезника по овом основу износио је 

89.833 хиљаде динара. 

Порез на имовину правних лица – 713122. У току 2022. године издато је 534 пореских 

решења, са утврђених задужењем у укупном износу од 133.589 хиљада динара. По 

основу наплате пореза на имовину правних лица остварени су приходи у износу од 

132.203 хиљаде динара, што у односу на 2021. годину представља повећање за 6.056 

хиљада динара. На дан 31.12.2022. године укупан износ дуга пореских обвезника по 

овом основу износио је 18.927 хиљада динара. 
 

2) Локалне комуналне таксе 

Локалне комуналне таксе утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама број 06-15-8/2013-III од 22.02.2013. године и измена наведене 

Одлуке14. 
 

 

 

                                                 
14 „Сл. лист општина Срема“, бр. 3/2013, 21/2013, 7/2015, 41/2016 и 5/2019 
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Табела бр. 5: Локалне комуналне таксе               у 000 динара 

Р.бр. Ек.кл. 
 

О  П  И  С 

Бр. 

издатих 

решења 

2021 г. 

Бр. 

издатих 

решења 

2022. г. 

Износ 

остварених 

прихода у 

2022. 

години 

Потраживање од обвезника на 31.12.2022. 

године 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 716111 

Комунална такса за 

истицање фирме на 

пословном простору 

295 370 27.481 10.320 8.882 19.203 4.789 

2 714572 

Комунална такса за 

држање средстава за 

игру 

1 1 61 34 35 70 10 

  

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору – 716111.  

У току 2022. године издато је 370 решења на основу којих је утврђен износ задужења у 

износу од 30.739 хиљада динара. По основу наплате комуналне таксе за истицање 

фирме на пословном простору у току 2022. године остварени су приходи у износу од 

27.481 хиљаде динара. На дан 31.12.2022. године укупан износ дуга обвезника по том 

основу износио је 19.203 хиљаде динара. 

Комунална такса за држање средстава за игру – 714572.  

По основу наплате накнаде за комуналне таксе за држање средстава за игру остварени 

су приходи у износу од 61 хиљаду динара. На дан 31.12.2022. године укупан износ дуга 

пореских обвезника по том основу износио је 70 хиљада динара. 
 

3) Накнада за заштиту и унапређивање животне средине – конто 714562 
 

Табела брoj 6: Остварени приходи по основу накнаде за заштиту и унапређивање животне средине    у 000 динара 

Р.бр. Ек.кл. 
 

О  П  И  С 

Бр. 

издатих 

решења 

2021 г. 

Бр. 

издатих 

решења 

2022. г. 

Износ 

остварених 

прихода у 

2022. години 

Потраживање од обвезника општине на 

31.12.2022. године 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 714562 

Накнада за заштиту и 

унапређивање животне 

средине 

2.444 2.399 31.745 8.323 5.071 13.394 12.087 

 

Обрачун и наплату накнаде за заштиту и унапређивање животне средине локална 

пореска администрација врши на основу Уредбе о критеријумима за одређивање 

активности које утичу на животну средину према степену негативног утицаја на 

животну средину који настаје обављањем активности15. У току 2022. године донето је 

2.399 решења о утврђивању обавезе, што је за 45 решења мање у односу на 2021. 

годину. Остварен је приход у износу од 31.745 хиљада динара. Стање потраживања на 

дан 31.12.2022. године износи 13.394 хиљаде динара. 

 

4) Накнада за коришћење грађевинског земљишта – конто 741534.  
 

Табела брoj 7: Накнада за коришћење грађевинског земљишта            у 000 динара 

Ред. 

бр  
Конто НАЗИВ  

Стање потраживања на дан 

01.01.2022. године 

Наплаћени 

јавни 

приходи 

Стање потраживања на дан 31.12.2022. 

Главни 

дуг 
Камата 

Укупан 

дуг 
2021 2022 Дуг Камата 

Укупан 

дуг 
Претплата 

1 2 3 4 5   6 7 8 9 10 11 12 

1 741534 

Накнада за 
коришћење 

грађевинског 

земљишта 

3.024 4.752 7.776 855 796 2.346 3.997 6.343 1.808 

 

                                                 
15 “Сл. гласник РС“, 86/2019 и 89/2019 
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У 2022. години по основу Накнаде за коришћење грађевинског земљишта општина 

Рума је остварила приход у износу од 796 хиљада динара. На дан 31.12.2022. године 

потраживања износе 6.343 хиљаде динара, од чега се на обрачунату камату односи 

3.997 хиљада динара. 
 

5) Други изворни приходи  
 

Табела брoj 8: Други изворни приходи               у 000 динара 

Ред

. бр 
Конто НАЗИВ 

Стање 

потраж. 

на дан 

01.01.20

22. г 

Број 

издатих 

решења 

у 2022. г 

Задуж. 

по  

решењи

ма у 

2022. г 

Наплаћени јавни 

приходи 

Стање потраживања на дан 

31.12.2022. 

2021 2022 Дуг 
Камат

а 

Укупа

н дуг 

Претп

_лата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 711147 
Порез на 

земљиште 
383 0 0 263 13 179 219 398 722 

2 711183 

Самодопринос 
из прихода од 

пољопривреде 

и шумарства 

1.157 0 0 131 141 366 668 1.034 484 

3 711184 

Самод. из 
прихода лица 

која се баве 

самост. делатн. 

1.929 0 0 203 119 586 890 1.475 178 

4 713611 

Порез на 

акције на име и 
уделе 

131 0 0 0 9 4 14 17 7 

5 714553 

Боравишна 

такса по 

решењу 
надлежног 

органа 

0 8 29 15 4 18 1 19 1 

6 743924 

Увећање 

пореског дуга 

у поступку 

принидне 
наплате 

4.202 0  1.482 1.200 2.817 1.147 3.964 637 

 

У току 2022. године Локална пореска администрација донела је решења о 

репрограму пореског дуга, којима је по основу изворних јавних прихода одобрено 

одлагање плаћања 8.363 хиљаде динара на име главнице и 4.875 хиљада динара на име 

обрачунате камате на јавне приходе. Локална пореска администрација предузела је 

следеће мере за наплату јавних прихода у 2022 . години: (1) послато је 4.739 опомена, и 

то 4.428 физичким лицима и 311 правним лицима. Донето је 227 решења о блокади 

рачуна (115 за физичка и 112 за правна лица), 257 решења о обустави пензија и 318 

решења о обустави зарада. Такође, ЛПА је донела 84 Решења о претходној мери 

обезбеђења наплате пореза и то: (1) шест за правна лица (четири за непокретности и два 

за новчана средства) и (2) 78 за физичка лица (62 за непокретности и 16 за возила). 
 

6) Закуп непроизведене имовине – конто 741522 
 

Табела брoj 9: Остварени приходи по основу средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини               у 000 динара 

Р.бр. Ек.кл. 
 

О  П  И  С 

Износ 

остварених 

прихода од 

01.11.2021-

31.10.2022. 

године 

 

Износ 

остварених 

прихода у 

2022. години 

 

Приход 

општине 

Рума у 2022. 

години  

1 2 3 4 5 6 

1 741522 
Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, 

односно пољопривредног објекта у државној својини 
86.667 95.016 38.006 
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Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини – 741522.  

У току 2022. године општина Рума остварила је средства од давања у закуп 

пољопривредног земљишта у износу од 95.016 хиљада динара од чега општини Рума 

припада приход у износу од 38.006 хиљада динара. Општина Рума је Министарству 

пољопривреде, шумарства и водопривреде доставила Извештај о уплати средства 

остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини за 

агроекономску 2021/22 године (од 1.11.2021. године до 31.10.2022. године) број 320-

2/2022- IV-03-50 од 23.12.2022. године, према којем укупно остварена средства за 

наведени период износе 86.667 хиљада динара. 
 

7) Други јавни приходи 
  

 Одлуком о прибављању и располагању стварима у јавној својини општине Рума16 

утврђено је прибављање ствари у јавну својину Општине Рума, располагање стварима у 

јавној својини Општине, поступак за одобравање и признавање трошкова изведених 

радова инвестиционог одржавања на закупљеној ствари, зоне и почетни износ 

закупнина за пословни простор у јавној својини Општине. Одлуком о изменама и 

допунама Одлуке о прибављању и располагању стварима у јавној својини општине 

Рума од 20.12.2017. године одређено је да припрему нацрта аката, нацрта уговора, 

давање сагласности закупцима, као и обављање стручних послова неопходних за 

спровођење Одлуке обавља Јавно комунално предузеће „Паркинг и инфраструктура“ 

Рума. У 2022. години ЈП за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу 

Рума (настало након статусне промене, спајањем ЈП „План“ Рума и ЈКП „паркинг и 

инфраструктура“ Рума) администрирало је за потребе Општине следеће јавне приходе: 

(1) доприносе за уређење грађевинског земљишта, (2) давање у закуп, односно на 

коришћење непокретности у државној својини које користе општине и индиректни 

корисници њиховог буџета и (3) закуп грађевинског земљишта у корист нивоа 

општина. 
 

7.1. Допринос за уређивање грађевинског земљишта – 741538. 
Табела брoj 10: Остварени приходи по основу доприноса за уређивање грађевинског земљишта      у 000 динара 

Ред. 

бр  

Економс

ка клас. 
НАЗИВ  

Број 

издатих 

решења  

Утврђен износ задужења 

за допринос за уређивање 

грађевинског земљишта 

на основу издатих 

решења у 2022. години 

Остварени јавни приходи  

Стање 

потраживања 

на дан 

31.12.2022. 

2021 2022 2021 2022 2021 2022 Укупан дуг 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 741538 

Допринос за 

уређивање 

грађевинског 
земљишта 

69 76 23.483 45.009 23.483 45.009 1.056 

 

Допринос за уређивање грађевинског земљишта врши се на основу Одлуке о 

утврђивању доприноса за уређивање грађевинског земљишта број 06-12-30/2015-III од 

06.03.2015. године и њених измена број 06-73-34/2015- III од 12.09.2015. године, број 

06-112-5/2021- III од 23.09.2021. године и број 06-90-14/2022- III од 05.07.2022. године. 

Износ доприноса утврђује се решењем о грађевинској дозволи које издаје Одељење за 

урбанизам и грађење, а на основу обрачуна доприноса за уређивање грађевинског 

земљишта, који врши Јавно предузеће за урбанистичко планирање, управљање 

путевима и изградњу Рума. Обрачун доприноса је саставни део решења о грађевинској 

дозволи. 

                                                 
16   „Сл. лист општина Срема“, бр. 8/2013, 21/2013, 28/2014, 7/2015, 34/2015, 41/2016, 44/2017 и 39/2020 
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У 2022. години допринос за уређивање грађевинског земљишта инвеститори су 

уплаћивали једнократно, а износ остварених прихода износи 45.009 хиљада динара. На 

дан 31.12.2022. године исказана су потраживања по основу доприноса за уређење 

грађевинског земљишта, у износу од 1.056 хиљада динара, која представљају 

потраживања из претходних година за обвезнике који су се определили да обавезу 

плаћају на рате.  
 

7.2. Приходи од продаје добара и услуга. 
Табела бр. 11: Приходи од продаје добара и услуга                у 000 динара 

Ред. 

бр  

Економска 

клас. 
НАЗИВ 

Стање 

потраживања 

на дан 

01.01.2022. 

године 

Наплаћени јавни приходи 

Стање 

потраживања на 

дан 31.12.2022. 

године 

Укупан дуг 2021 2022 Укупан дуг 

1 2 3 4 5 6 7 

1 742151 
Приходи од продаје добара и услуга од 

стране тржишних организација у корист 

нивоа општина 

/ 29.074 15.130 / 

2 742152 

Приходи од давања у закуп, односно на 
коришћење непокретности у државној 

својини које користе општине и 

индиректни корисници њиховог буџета 

6.121 15.474 17.428 6.191 

3 742153 
Приходи од закупнине за грађевинско 

земљиште у корист нивоа општина 
6.818 16.747 12.930 7.799 

 

Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа 

општина – 742151. У току 2022. године на овом конту остварени су приходи у износу 

од 15.130 хиљада динара а чине их приходи од продаје добара и услуга које остварују 

индиректни корисници буџета општине Рума, као и уплате дневних пазара остварених 

преко благајне за продате улазнице. 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини 

које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета – 742152. У току 2022. 

године на овом конту остварени су приходи од закупа пословног простора, у износу од 

17.428 хиљада динара.  

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општина – 742153. У 

току 2022. године на овом конту остварени су приходи од закупнине грађевинског 

земљишта у износу од 12.930 хиљада динара. 

Одлуком о располагању становима и решавању стамбених питања17 уређени су 

начин, услови и поступак за решавање стамбених потреба, издвајање и коришћење 

средстава и давање кредита за ове намене, коришћење станова на којима право 

располагања има општина Рума (општински станови), откуп општинских станова и 

други односи у вези са задовољењем стамбених потреба, као и да на основу донетих 

Одлука о продаји станова и пословних просторија, Предузеће „Стамбено“ у Руми (у 

даљем тексту: ЈП „Стамбено“ Рума) закључује уговоре о купопродаји станова и 

пословних просторија и да је дужно да за прикупљена средства води посебну 

аналитичку евиденцију. Одлуком о прибављању и располагању стварима у јавној 

својини општине Рума одређено је да ће поступак давања у закуп и откуп станова у 

јавној својини Општине бити регулисан посебном одлуком, у складу са Законом о 

становању, међутим, таква одлука никада није донета.  

ЈП „Стамбено“ Рума води евиденцију за станове који су јавна својина општине Рума. 

У 2022. години од укупно 22 стана за које ЈП води евиденцију, 14 станова је дато у 

закуп док осам станова није дато у закуп. У току 2022. године по основу издатих 

                                                 
17 „Службени лист општина Срема“, бр. 13/1990 
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станова фактурисане су закупнине у укупном износу од 463 хиљаде динара, а 

наплаћено је свега 36 хиљада динара по основу закупа два стана, док од закупа осталих 

12 станова нису остварени приходи. Укупна потраживања на дан 31.12.2022. године 

износе 3.813 хиљада динара. Средства од закупа станова уплаћују се на благајни јавног 

предузећа, односно на редован рачун за пословање предузећа. 
.  

8) Остали приходи у корист нивоа општина – конто 745151. На конту 745151 

евидентирају се средства на два начина: (1) средства која су уплаћена преко уплатног 

рачуна 745151, уплате лежу у збирном износу на рачун извршења буџета и на исти 

начин евидентирају се у главној књизи трезора и (2) уплате које физичка и правна лица 

уплаћују на рачун извршења буџета и које рачуноводство уплаћује на рачун 745151 

како би биле препознате у трезору. С обзиром да се приходи који лежу на уплатни 

рачун збирно књиже у главној књизи трезора рачуноводство не води адекватну 

евиденцију из које се јасно може утврдити структура прихода. 

На уплатном рачуну број 745151 – Остали приходи у корист нивоа општина остварени 

су приходи у износу од 5.722 хиљаде динара, а односе се на: 

(1) уплате извршене од стране Агенције за привредне регистре за извршене услуге из 

делокруга послова агенције, у чије име општина Рума обавља послове везане за 

регистровање предузетничких радњи са седиштем на територији Општине; 

(2) уплате предузетника УР „Светионик“ Кленак општини Рума за утрошену 

електричну енергију за објекат који користи у свом пословању. За испоручену енергију 

Електродистрибуција испоставља месечни рачун (са обрачуном) месној заједници 

Кленак, по основу којег месна заједница требује средства из буџета општине Рума и 

плаћа новчану обавезу. УР „Светионик“ рефундира новац буџету општине Рума на 

уплатни рачун 745151; 

(3) уплате закупаца пословног простора, који је у власништву општине Рума, по основу 

утрошене електричне енергије. Трошак електричне енергије Општина Рума плаћа за све 

пословне просторе у свом власништву по збирном рачуну Електродистрибуције, који 

прослеђује Јавном предузећу за урбанистичко планирање, управљање путевима и 

изградњу Рума, а које на основу обрачуна исказаног на фактури сваком закупцу 

префактурише трошак електричне енергије за пословни простор који користи закупац, 

упућивањем Захтева за рефундацију трошкова електричне енергије. У току 2022. 

године закупци пословног простора извршили су уплате на име рефундирације 

трошкова електричне енергије у износу од 4.118 хиљада динара. 

(4) Једнократна уплата прихода у износу од 181 хиљаду динара по основу Уговора о 

закупу земљишта и објекта на језеру Доњи Петровци, ради привођења туристичко 

рекреативним садржајима број 031-59/2022 од 03.06.2022. године, којег је Месна 

заједница Доњи Петровци закључила са „Авис гас“ доо Вогањ. Земљиште се даје у 

закуп на период од 20 година а закупнина се плаћа унапред, у износу од 1.536 евра, 

обрачунато по средњем курсу Народне банке Србије на дан јавног надметања 

180.880,00 динара. Савет Месне заједнице Доњи Петровци донео је Одлуку бр. 031-

27/22 од 18.03.2022. године, којом је одређено да се распише јавни позив за 

прикупљање понуда за управљање и коришћење на парцелама у К.О. Доњи Петровци, и 

то: (1) део парцеле број 991/4 Пашњак 1 кл, 26.725 м2, на којој се налази монтажни 

објекат (лист непокретности 678) и (2) парела бр. 990, остало земљиште, 24.475 м2 

(лист непокретности 811), на којима, како је наведено у Одлуци, село Доњи Петровци 

има уписано право коришћења. На захтев Месне заједнице Председник општине Рума 

дао је сагласност дана 22.03.2022. године, да се земљиште може дати у закуп.  
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(5) уплате за трошкове вођења судских спорова у којима према судској пресуди 

трошкове вођења поступка сноси друга страна, као и уплате јавног извршитеља у 

којима је Општине добила спор и  

(6) уплате од стране физичких и правних лица које су извршене директно на рачун 

извршења буџета (нпр. закуп гробног места у сеоској месној заједници). 
 

Откривена неправилност: 

Општина Рума евидентирала je рефундацију трошкова електричне енергије од закупаца 

пословног простора као приход на конту 745151 – Остали приходи у корист нивоа 

општина, уместо да се изврши корекцијa расхода на контима групе 421000 – Стални 

трошкови, и на тај начин више су исказани расходи и приходи за износ од 4.118 хиљада 

динара, што није у складу са члановима 14. и 17. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се по основу рефундације сталних трошкова не спроведу одговарајућа 

књижења у смислу корекције расхода, постоји ризик од неисправног обелодањивања 

прихода и расхода у финансијским извештајима. 

Препорука број 5:  

Препоручујемо одговорним лицима да: обезбеде да закупци пословног простора 

рефундацију сталних трошкова уплаћују на одговарајући рачун, као и да приликом 

рефундације сталних трошкова евидентирање врше у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у корист 

нивоа општина – 745153. Чланом 39. Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину, 

прописано је да су јавна предузећа и други облици организовања чији је оснивач 

општина Рума дужни да најмање 70% остварене добити по завршном рачуну за 2021. 

годину уплате у буџет најкасније до 30. новембра текуће буџетске године. Увидом у 

главну књигу трезора утврђено је да су јавна предузећа извршила уплату добити у 

складу са Одлуком о буџету општине Рума за 2020. годину. 
 

Табела брoj 12: Добит јавних предузећа                    у 000 динара 

 

Примања од продаје нефинансијске имовине (800000). Одлуком о изменама и 

допунама Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину од 05.07.2022. године (други 

ребаланс) планирана су примања од продаје непокретности у износу од 351.710 хиљада 

динара док су Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Рума за 2022. 

годину од 13.10.2022. године (трећи ребаланс) иста планирана у износу од 361.000 

хиљада динара и по том основу остварена су примања од продаје непокретности у 

износу од 360.767 хиљада динара.  

Примања од продаје непокретности, група конта – 811000. На овој економској 

класификацији евидентирана су примања у износу од 360.767 хиљада динара и то: (1) 

Назив јавног предузећа, другог облика 

организовања или привредног друштва 

чији је оснивач општина Рума /или у 

којима општина Рума има учешће у 

власништву - обвезник уплате дела 

добити у складу са Одлуком о буџету 

општине Рума за 2022. годину 

Остварена 

добит по 

завршном 

рачуну за 

2021. годину 

Износ добити за 

уплату у буџет 

општине у 

складу са 

Одлуком о 

буџету општине 

Рума 

Уплаћен износ добити до 

31.12.2022. године 
Датум уплате 

ЈП Гас-Рума 82.813 57.969 
30.000 17/10/2022 

27.969 01/12/2022 

ЈП за урбанистичко планирање, 
управљање путевима и изградњу Рума 

689 482 482 18/11/2022 

ЈП Водовод 2.722 1.905 1.905 02/12/2022 

ЈП Комуналац 730 511 511 01/12/2022 
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347.167 хиљада динара по основу продаје градског грађевинског земљишта; (2) 13.600 

хиљада динара по основу продаје станова. ЈП за урбанистичко планирање, управљање 

путевима и изградњу Рума администрирало је за потребе Општине примања која су 

остварена у 2022. години. 

Председник општине је са привредним субјектом „Haitian machinery“ д.о.о. Рума 

закључио два уговора о отуђењу грађевинског земљишта у јавној својини по тржишној 

цени18, ради привођења намени – изградње објеката са основном наменом радна зона. 

Отуђено је грађевинско земљиште у јавној својини општине Рума, и то: (а) парцела број 

12161/18 к.о. Рума, површине 249.998 m². Купац је за ову парцелу у поступку јавног 

надметања понудио цену у износу од 237.498 хиљада динара, што је и утврђено као 

највећи понуђени износ; (б) парцела број 12161/19 к.о. Рума површине 114.927 м². 

Купац је за ову парцелу у поступку јавног надметања понудио цену у износу од 109.181 

хиљаду динара, што је и утврђено као највећи понуђени износ. Дана 13.05.2022. године 

на рачун извршења буџета уплаћена су средства у износу од 346.679 хиљада динара. 

С обзиром да основна средства чије је отуђење евидентирано на групи конта 811 

нису евидентирана у књигама Општине, за иста није спроведено евидентирање 

пословних промена у оквиру класе 0 и 3. 
 

Откривена неправилност: 

У финансијским извештајима општине Рума примања од продаје грађевинског 

земљишта исказана су у износу од 347.167 хиљада динара на групи конта 811000 – 

Примања од продаје непокретности уместо на групи конта 841000 – Примања од 

продаје земљишта, што није у складу са чланом 18. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем примања на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања примања од продаје 

нефинансијске имовине у финансијским извештајима. 

Препорука број 6:  

Препоручујемо одговорним лицима да примања од продаје земљишта евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 

 

 

2.3.1.2. Текући расходи 
 

Класа 400000 - Текући расходи садрже: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета, од 

директних корисника буџетских средстава, према индиректним буџетским 

корисницима или између буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 
 

                                                 
18 Уговори бр. 464-19-1/2022-I и 464-20-1/2022-I од 11.05.2022. године  
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извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

 
 

2.3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

 У 2022. години за плате, додатке и накнаде запосленима планиранo је 433.205 

хиљада динара, док је извршење исказано у износу од 425.194 хиљадe динара. 
 

Табела број 13: Плате, додаци и накнаде запосленима             у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 1.461 1.479 1.479 1.479 100% 100% 

2 Председник општине 3.392 3.892 3.752 3.752 96% 100% 

3 Општинско правобранилаштво 1.595 2.595 2.546 2.546 98% 100% 

4 Општинска управа 145.920 148.402 147.077 147.077 99% 100% 

5 УПВО „Полетарац“ 189.906 200.651 195.941 195.941 98% 100% 

6 
Установа за пружање услуга социјалне 

заштите „Солидарност“ 
7.541 8.051 7.954 7.954 99% 100% 

7 Укупно организационе јединице (1-6) 349.815 365.070 358.749 358.749 98% 100% 

8 Укупно општина – група 411000 415.580 433.205 425.196 425.196 98% 100% 

 

У току 2022. године директни корисници буџетских средстава општине Рума 

исплатили су други део плате (зараде) за децембар 2021. године и зараде за 2022. 

годину закључно са аконтационим делом плате за децембар 2022. године.  

1) Скупштина општине. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирана су и утрошена средства у износу од 1.479 хиљада динара, на име плата 

секретару Скупштине општине Руме. Увидом у обрачунске листе за узорковане месеце 

из 2022. године, утврђено је да је секретару Скупштине општине приликом обрачуна 

плате примењиван коефицијент у висини од 31 и коришћена је прописана основица за 

постављена лица у органима и службама локалне власти. 

2) Председник општине. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирана су средства на име зарада у износу од 3.892 хиљаде динара, и по том основу 

извршени су расходи у износу од 3.752 хиљаде динара. Увидом у обрачунске листе за 

узорковане месеце из 2022. године, утврђено је да је председнику општине приликом 

обрачуна плате примењиван коефицијент у висини од 7,74, а заменику председника 

општине у висини од 7,31 и коришћена је прописана основица за изабрана лица. 

3) Општинско правобранилаштво. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

извршени су расходи у износу од 2.546 хиљада динара, на име исплате плата 

општинском правобраниоцу и заменику општинског правобраниоца. 

Општинском правобраниоцу и заменику општинског правобраниоца одређен је 

коефицијент за обрачун и исплату плата у укупном износу од 31, а приликом обрачуна 

коришћена је прописана основица за постављена лица у органима и службама локалне 

власти. 

4) Општинска управа. У оквиру апропријација овог буџетског корисника на име 

зарада планирана су средства у износу од 148.402 хиљада динара, и по том основу 

извршени су расходи у износу од 147.077 хиљада динара. Запосленима у општинској 

Расходи за запослене

Коришћење роба и услуга

Субвенције

Донације, дотације и трансфери

Социјално осигурање и соц. заштита

Остали расходи

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000

Графикон бр. 3  Структура извршених текућих расхода по категоријама у хиљадама динара 
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управи општине Рума утврђени су коефицијенти за обрачун и исплату плата у складу са 

Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених 

лица и запослених у државним органима. Увидом у обрачунске листе за узорковане 

месеце у 2022. години, утврђено је да су приликом обрачуна плата за запослене у 

Општинској управи коришћене прописане основице у складу за закључком Владе 

Републике Србије, и да је приликом обрачуна примељиван неопорезив износ зарада од 

19.300 динарa. 

5) Установа за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“. У оквиру 

одобрених апропријација Установи на име зарада опредељена су средства у износу од 

од 200.651 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 195.941 

хиљада динара. Увидом у обрачунске листе за узорковане месеце у 2022. години, 

утврђено је да су приликом обрачуна плата за запослене коришћене прописане 

основице у складу за закључком Владе Републике Србије, као и да је приликом 

обрачуна примењен неопорезив износ зарада од 19.300 динарa. Коефицијенти 

запосленима одређени су у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама. 

6) Установа за пружање услуга социјалне заштите „Солидарност“ 

На име зарада (плата), планирана су средства у износу од 8.051 хиљада динара, и по 

том основу извршени су расходи у износу од 7.954 хиљаде динара. 

Директору Установе и запосленим лицима, одређени су коефицијенти за обрачун и 

исплату плата у складу са чланом 25. тачка 11 Уредбе о коефицијентима за обрачун и 

исплату плата запослених у јавним службама. Увидом у обрачунске листе за 

узорковане месеце у 2022. години, утврђено је да су приликом обрачуна плата за 

запослене коришћене прописане основице у складу за закључком Владе Републике 

Србије, као и да је приликом обрачуна примењен неопорезив износ зарада од 19.300 

динарa. У Билансу стања Установе на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе за 

плате и додатке у износу од 864 хиљаде динара. 

 

2.3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
  

Према подацима из консолидованог Извештаја о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 

31.12.2022. године, по основу социјалних доприноса на терет послодавца директним и 

индиректним корисницима буџетских средстава Општине Рума, опредељена су 

средства у износу од 71.626 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у 

износу од 68.784 хиљаде динара.  

 

2.3.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 
 

У 2022. години за накнаде у натури планирана су средства у износу од 2.160 хиљада 

динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 2.078 хиљада динара. 
 

Табела број 14: Накнаде у натури                   у 000 динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 УПВО „Полетарац“ 600 600 547 547 91% 100% 

 Укупно орган. јединице (1-1)  600 600 547 547 91% 100% 

 Укупно Општина – Група 413000 2.210 2.160 2.078 2.078 96% 100% 
  

 Установа за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“. У оквиру 

одобрених апропријација Установи, на економској класификацији 413 – Накнаде у 

натури планирана су средства у износу од 600 хиљада динара и по том основу 
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извршени су расходи у износу од 547 хиљада динара на име исплате новогодишњих 

поклон пакетића за децу запослених лица. 

 Директор Установе за предшколско васпитање и образовање „Полетарац, донео је 

Одлуку о додели поклон пакетића деци запослених у Установи (137 детета). 

Прикупљене су понуде од стране три привредна субјекта, а као најповољнија изабрана 

је понуда привредног субјекта стр „Шврћа“ Стара Пазова, у вредности од 456 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 547 хиљада динара са ПДВ-ом. О преузимању пакетића 

сачињен је записник.  

Ревизијом узорковане документације нису откривене неправилности.  

 

2.3.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000  
 

 У 2022. години директним и индиректним корисницима буџетских средстава 

Општине Рума, на економској класификацији 414 – Социјална давања запосленима 

планирана су средства у износу од 29.132 хиљада динара, и по том основу извршени су 

расходи у износу од 26.887 хиљада динара. 

Табела број 15 Социјална давања запосленима                   у 000 динара   

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 

% 
6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 6.457 13.573 12.841 12.841 95 100 

2 УПВО „Полетарац“ 3.350 9.900 9.344 9.344 94 100 

3 Укупно орган. јединице   9.807 23.473 22.185 22.185 95 100 

4 Укупно Општина – Група 414000 14.441 29.132 26.887 26.887 92 100 
 

У току 2022.године, директни и индиректни корисници буџета општине Рума 

(Скупштина општине, Председник општине, Општинско правобранилаштво, 

Општинска управа, Установа за пружање социјалне заштите "Солидарност", Установа 

Спортски центар, Туристичка организација општине Рума, Културни центар "Брана 

Црнчевић", Установа за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“, Градска 

библиотека "Атанасије Стојковић") извршили су исплату солидарне помоћи за 

побољшање материјалног, социјалног и здравственог положаја запослених, и по том 

основу су из буџета општине Рума извршени расходи у укупном нето износу од 13.531 

хиљаде динара. Директни и индиректни корисници буџета општине Рума приликом 

исплате солидарне помоћи за побољшање материјалног, социјалног и здравственог 

положаја запослених нису обрачунали и платили порез на доходак грађана у износу од 

1.503 хиљаде динара. 
 

Табела бр. 16: Преглед укупног износа исплаћене солидарне помоћи побољшање материјалног, социјалног              

   и здравственог  положаја запослених              

Назив корисника буџетских 

средстава 

Број и датум решења о 

исплати солидарне помоћи 

Појединачни нето 

износ исплаћене 

солидарне помоћи 

Број лица 

којима је 

исплаћена 

солидарне 

помоћ 

Укупно 

исплаћено 

( у динарима) 

1 2 3 4 5=3*4 

Градска библиотека "Атанасије 

Стојковић" 

03/2022 од 4.1.2022. 10.000 15 150.000 

176/2022 од 4.3.2022. 5.000 12 60.000 

993/2022 од 19.12.2022. 10.000 17 170.000 

Установа за предшколско 

васпитање и образовање 
„Полетарац“ 

1-11/2022 од 4.1.2022 
10.000 227 2.280.000 

14-11/2022 од 7.3.2022. 5.000 218 1.090.000 

265-11/2022 од 14.12.2022. 4.000 239 956.000 
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Културни центар "Брана 

Црнчевић" 

10/2022 од 4.1.2022. 10.000 19 190.000 

1122/22 од 21.12.2022. 20.000 19 380.000 

Туристичка организација општине 

Рума 

03-70/2021 од 29.12.2021.  10.000 8 80.000 

03-10-1/2022 од 16.12.2022. 20.000 7 140.000 

Установа Спортски центар 
01 од 4.1.2022. 10.000 27 270.000 

871 од 15.12.2022. 20.000 27 540.000 

Установа за пружање социјалне 
заштите "Солидарност" 

2/22 од 5.1.2022. 20.000 6 120.000 

154/22 од 7.3.2022. 5.000 5 25.000 

Завичајни музеј 

03-03-II/2022 од 4.1.2022. 10.000 10 100.000 

153-03-II/2022 од 7.3.2022 5.000 7 35.000 

593-03-II/2022 од 14.12.2022 20.000 9 180.000 

Општинска управа 400/375-1/2022-IV од 15.12.2022. 41.000 160 6.560.000 

Председник општине 06-171-4/2022-III од 16.12.2022 41.000 2 82.000 

Општинско правобранилаштво 06-164-1-1/2022 од 10.12.2022. 41.000 2 82.000 

Скупштина општине 06-171-4/2022-III од 16.12.2022 41.000 1 41.000 

УКУПНО ИСПЛАЋЕНО:  13.531.000 
 

 

1) Општинска управа. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирани су расходи у износу од 13.573 хиљадe динара, док је извршење исказано у 

износу од 12.841 хиљада динара. 

Солидарна помоћ за побољшање материјалног, социјалног и здравственог положаја 

запослених – обезбеђивање трошкова грејања 

Општинска управа извршила је расходе у износу од 6.560 хиљада динара  по основу 

исплате солидарне помоћи у обезбеђивању трошкова грејања за 160 запослених лица у 

Општинској управи у појединачном нето износу од 41 хиљаде динара. Начелник 

општинске управе донео је решење (број 400/375-1/2022-IV од 15.12.2022.године) којим 

се одобрава исплата солидарне помоћи у износу од 41 хиљаде динара у обезбеђивању 

трошкова грејања ради побољшања материјалног, здравственог и социјалног положаја 

запослених. Колективним уговором за запослене у општини Рума (члан 50. став 1. 

тачка 11) предвиђено је послодавац може, на крају календарске године, исплатити 

солидарну помоћ за побољшање материјалног, социјалног и здравственог положаја 

запослених и директних корисника буџетских средстава – председника општине, 

заменика председника општине, општинског правобраниоца, заменика општинског 

правобраниоца, секретара скупштине општине, начелника општинске управе, у складу 

са расположивим финансијским средствима, и то: помоћ у обезбеђивању трошкова 

грејања и помоћ у борби против епидемије заразне болести COVID-19.  

Отпремнина државном службенику коме престане радни однос због протека два 

месеца откад је постао нераспоређен  

Са раздела Општинске управе извршени су расходи у износу од 1.096 хиљада динара  

по основу исплате отпремнине службенику Општинске управе, којем је престао радни 

однос дана 24.10.2022. године, протеком рока од два месеца од коначности решења 

којим је утврђено да је нераспоређен. Приликом обрачуна отпремнине коришћена је 1/3 

просечне плате запосленог која му је исплаћена за последња три месеца која претходе 

месецу од када је постао нераспоређен. 
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Запослени на радном месту „комунални инспектор за управе радње“ је дана 5.8.2022. 

године, односно пре доношења Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији, 

поднео писану изјаву начелнику општинске управе. У изјави је наведено да је 

запослени сагласан да са доношењем новог Правилника буде нераспоређен, тј. да не 

постоји ниједно радно место на коме може бити распоређен спрам нивоа образовања, те 

да је сагласан да му, протеком рока од два месеца од утврђивања да је нераспоређен, 

престане радни однос у Општинској управи. Дана 15.8.2022. године Општинско веће 

усвојило је Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 

Општинској управи општине Рума и Општинском правобранилаштву општине Рума 

који је  ступио на снагу 23.8.2022.године, чијим је доношењем укинуто радно место 

„комунални инспектор за управне радње“. Дана 24.8.2022. године службеник који је 

био запослен на радном месту комунални инспектор за управне радње је на основу 

решења начелника општинске управе, стекао статус нераспоређеног службеника.  

2) Установа за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“. У оквиру 

апропријација овог буџетског корисника планирани су расходи у износу од 9.900 

хиљада динара, док је извршење исказано у износу од 9.344 хиљада динара. 

Солидарна помоћ за побољшање социјалног положаја запослених 

На име исплате солидарне помоћи запосленима за побољшање социјалног положаја 

запослених у Установи за предшколско васпитање и образовање запослених 

„Полетарац“, у току 2022. године извршени су расходи у укупном нето износу од 4.326 

динара.  

Једнократна новчана помоћ ради побољшања материјалног положаја запослених у 

предшколским установама – по Закључку Владе Републике Србије 

На предлог Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Владе Републике 

Србије донела је закључак да се ради побољшања услова рада, као и побољшања 

материјалног положаја запослених у предшколским установама, запосленима исплати 

једнократна новчана помоћ у нето износу од 10.000 динара. По том основу извршени су 

расходи у нето износу од 2.280 хиљада динара.  

3) Установа спортски центар. У оквиру апропријација корисника буџетских средстава 

планирани су расходи у износу од 1.500 хиљада динара, а извршени су у износу од 

1.123 хиљаде динара.  

Директор Установе спортски центар донео је Одлуку о додели солидарне помоћи због 

побољшања материјалног положаја запослених у износу од по 20 хиљада динара, број 

871 од 15.12.2022. године. По овом основу извршени су расходи у износу од 606 

хиљада динара, односно солидарна помоћ исплаћена је за 30 запослених лица. 

 

2.3.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

У 2022. години по основу накнаде трошкова за запослене извршени су расходи у износ 

од 19.106 хиљада динара. 
 

Табела бр 17: Накнаде трошкова за запослене                    у 000 динара 
Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 6.000 7.300 7.247 7.247 99% 100% 

2 УПВО „Полетарац“ 8.600 9.000 8.328 8.328 93% 100% 

3 Укупно орган. јединице (1-2)  14.600 16.300 15.575 15.575 96% 100% 

4 Укупно Општина – Група 415000 17.850 20.377 19.106 19.106 94% 100% 

 

1) Општинска управа. У оквиру одобрених aпропријација корисника буџетских 

средстава планирани су расходи у износу од 7.300 хиљада динара, а извршени су у 
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износу од 7.247 хиљадa динара на име трошкова за долазак и одлазак са рада. 

Трошкови превоза су се обрачунавали по основу број дана долазака и одлазака са посла 

и цене месечне/појединачне карте, за дане за које су запослени били на послу. 

2) Установа за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“. У оквиру 

апропријација овог буџетског корисника, економска класификација 415 – Накнаде 

трошкова за запослене планирани су расходи у износу од 9.000 хиљада динара, и по 

том основу исказано је извршење у износу од 8.328 хиљада динара. Узорковане су 

трансакције које се односе за исплату трошкова доласка и одласка са посла за месеце 

фебруар, септембар и октобар. Трошкови превоза су се обрачунавали по основу броја 

дана долазака и одлазака са посла и цене месечне/појединачне карте, за дане за које су 

запослени била на послу. 

 

2.3.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
  

У 2022. години за награде запосленим и за остале посебне расходе извршени су 

расходи у износу од 10.726 хиљада динара. 
 

Табела бр. 18: Награде запосленим и остали посебни расходи               у 000 динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.750 1.950 1.790 1.860 95% 104% 

2 Установе културе – Градска библиотека 2.100 2.360 1.538 1.538 65% 100% 

3 Укупно орган. јединице (1-2)  3.850 4.310 3.328 3.398 79% 102% 

4 Укупно Општина - 416000 10.792 14.320 10.727 10.797 75% 101% 

1) Општинска управа. У оквиру апропријација корисника буџетских средстава 

планирани су расходи у износу од 1.950 хиљада динара, а извршени су у износу од 

1.790 хиљада динара на име исплате јубиларних награда. Приликом обрачуна и исплате 

јубиларних награда запосленима, коришћен је износ од 74.629 динара, односно износ 

просечне месечне зараде без пореза и доприноса по запосленом, према објављеном 

податку органа надлежног за послове статистике, за месец децембар 2021. године, 

односно за последњи месец у претходној календарској години и односу на календарску 

годину у којој се јубиларна награда остварује. Приликом обрачуна примењен је 

неопорезив износ од 21.794 динара, и обрачунат је и плаћен порез од 10%. 

2) Установе културе – Градска библиотека „Атанасије Стојковић “. Узоркована 

је трансакција у износу од 354 хиљаде динара која се односи на исплату јубиларне 

награде за 40 година рада проведеног у радном односу. Приликом обрачуна јубиларне 

награде коришћен је износ просечне зараде у Републици Србије према последњем 

објављеном податку републичког органа надлежног за статистику, у претходних 12 

месеци који претходе месецу у којем је исплаћена јубиларна награда. Приликом 

обрачуна примењен је неопорезив износ од 21.794 динара, и обрачунат је и плаћен 

порез од 10%. 

 

2.3.1.2.7. Стални трошкови, група 421000 
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали 

трошкови. 
 

Табела бр. 19:  Стални трошкови                  у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 85.343 127.744 95.315 91.197 71% 96% 
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2 
Установе културе - Културни центар 
„Брана Црнчевић“ 16.650 18.085 15.654 15.654 87% 100% 

3 УПВО „Полетарац“ 15.600 19.331 17.418 17.418 90% 100% 

4 Установа Спортски центар 20.910 20.570 17.418 17.418 85% 100% 

 Укупно орган. јединице (1-4) 138.503 185.730 145.805 141.687 76% 97% 

 Укупно општина – Група 421000 143.213 191.668 150.638 146.520 76% 97% 
 

1) Општинска управа. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирани су расходи у износу од 127.744 хиљаде динара, а извршени су у износу од 

95.315 хиљаде динара.  

Функционисање локалне самоуправе и градских општина. У оквиру ове програмске 

активности планирани су расходи у износу од 46.944 хиљаде динара, а извршени су у 

износу од 33.290 хиљаде динара.  

Услуге за електричну енерегију - 421211. Евидентирани су расходи у износу од 

13.194 хиљаде динара, а узорковане  су трансакције у износу од 1.173 хиљаде динара: 

(а) по рачуну за утрошену електричну енергију за месец новембар 2022. године у 

износу од 734 хиљаде динара; (б) по рачуну за утрошену електричну енергију у 

пословним просторима које општина издаје у закуп за месец октобар 2022. године у 

износу од 440 хиљаде динара.  

У поступку ревизије утврђено је да закупци пословног простора средства за 

рефундацију сталних трошкова за утрошену електричну енергију уплаћују на уплатни 

рачун јавних прихода буџета 745000 – Мешовити и неодређени приходи, уместо на 

рачун извршења буџета општине. 

Осигурање запослених – 421520. Узорковане су трансакције у износу од 57 хиљада 

динара које се односе плаћање премије осигурања добављачу „Дунав осигурање“ 

Сремска Митровица, на основу уговора број 404-97-10/22-IV од 18.7.2022. године, који 

је закључен по спроведеном поступку јавне набавке. Предмет овог уговора је услуга – 

осигурање имовине и запослених, а уговорена вредност износи 1.628 хиљада динара. 

Управљање/одржавање јавним осветљењем. У оквиру ове програмске активности 

планирани су расходи у износу од 76.000 хиљада динара, а извршени су у износу од 

58.866 хиљаде динара на име плаћања утрошака електричне енергије за јавну расвету. 

Узорковане су трансакције у износу од 12.883 хиљаде динара, по рачунима за месец 

октобар и новембар 2022. године за утрошену електричну енергију за јавну расвету.  

2) Установе културе - Културни центар „Брана Црнчевић“. У оквиру 

апропријација овог буџетског корисника планирани су расходи у износу 18.085 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 15.654 хиљаде динара. 

Услуге грејања – 421225. У главној књизи овог буџетског корисника  евидентирано је 

извршење на субаналитичком конту (421225) у износу од 7.813 хиљаде динара. 

Узоркована је трансаксција у износу од 6.706 хиљада динара која се односи на авансно 

плаћање ЈП „Стамбено“ Рума за услуге грејања за период фебруар – децембар 2022. 

године, на основу предрачуна број 01/2022 од 14.2022.године. Управни одбор 

Културног центра Брана Црнчевић је на седници дана 22.2.2022. године донео одлуку 

да се на основу инструкција добијених од јединицe локалне самоуправе изврши 

авансно плаћање топлотне енергије ЈП „Стамбено“ Рума у износу од 6.706 хиљаде 

динара за 11 месеци (фебруар-децембар). ЈП „Стамбено“ Рума је у ИОС-у исказао 

потражни салдо у износу од 767 хиљада динара. У Билансу стања Културног центра 

„Брана Црнчевић“ на дан 31.12.2022. године исказани су дати аванси, депозити и 

кауције у износу од 767 хиљада динара.  

3) Установа за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“. У оквиру 

апропријација овог буџетског корисника планирани су расходи у износу 19.331 хиљада 
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динара, а извршени су у износу од 17.418 хиљаде динара. Узрковане су трансакције у 

износу од 751 хиљаде динара. 

Дератизација – 421321. Узоркована је трансакција у износу од  150 хиљада динара 

за извршене услуге дератизације, дезинсекције и дезинфекције по рачуну број 202-

920/2022 од 6.12.2022. године и уговору број 141-16/2022 од 1.3.2022. године. 

Закуп осталог простора – 421619. Узоркована је трансакција у износу од 110 

хиљада динара која се односи на плаћање месечне закупнине пословног простора у 

Платичеву. За закуп пословног простора закључен је уговор са физичким лицем 

(закуподавцем) на период од 5 година ( од 15.11.2018. до 15.11.2023.године). 

Услуге за електричну енергију – 421211. Узоркована је трансакција у износу од 490 

хиљада динара која се односи на плаћање ЈП „Електропривреда Србије“ за утрошену 

електричну енергију за месец новембар 2022. године. 

4) Установа Спортски центар. У оквиру апропријација овог буџетског корисника 

планирани су расходи у износу 20.570 хиљада динара, а извршени су у износу од 17.418 

хиљаде динара. Узрковане су трансакције које се односе на: (а) плаћање у износу од 

3.170 хиљада динара ЈП „Стамбено“ Рума, за услуге грејања спортске хале Спортски 

центар Рума; (б) плаћање по рачуну 10-33 од 17.3.2022. године за утрошену електричну 

енергију, на основу уговора за набавку електичне енергије закљученог између Установе 

Спортски центар и  ЈП ЕПС Београд. Укупна уговорена вредност овог уговора износи 

5.880 хиљада динара. 

 

2.3.1.2.8. Трошкови путовања, група 422000 
 

Група 422000 - Трошкови путовања садржи синтетичка конта, и то: трошкове 

службених путовања у земљи, трошкове службених путовања у иностранство, 

трошкове путовања у оквиру редовног рада, трошкове путовања ученика и остале 

трошкове транспорта. 
 

Табела број 20: Трошкови путовања                 у 000 динарa 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 650 750 429 429 57% 100% 

2 
Установе културе – Градска библиотека 

"Атанасије Стојковић" 
175 175 61 61 35% 

100% 

3 Укупно орган. јединице (1-2)  825 825 490 490 49% 100% 

4 Укупно Општина – Група 422000 1.478 1.484 611 611 41% 100% 
 

1) Општинска управа. У оквиру одобрених апропријација наведеном директном 

кориснику буџетских средстава,  на име трошкова путовања опредељена су средства у 

износу од 750 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 429 

хиљада динара. 

Функционисање локалне самоуправе и градских општина. У оквиру ове програмске 

активности, на економској класификацији 422 – Трошкови путовања планирана су 

средства у износу од 600 хиљада динара, и по том основу извршени су расходи у износу 

од 293 хиљаде динара. Узорковане су трансакције у износу од 166 хиљада динара које 

се односе на извршене расходе за електронску наплату путарине. 

Пројекат: "Михољски сусрети села 2022 године". У оквиру овог пројекта планирани 

су расходи за трошкове путовања у износу до 150 хиљада динара, и по том основу 

исказно је извршење у износу од 137 хиљаде динара на име услуга превоза за потребе 

реализације пројекта „Михољски сусрети села“. Општинска управа закључила је уговор 

са привредним друштвом ,,Мастер бус“ доо Рума за услугу превоза за потребе 

реализације пројекта, уговорене вредности у износу од 137 хиљаде динара са ПДВ-ом.  

Министарство за бригу о селу доделило је општини Рума бесповратна средства у 
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износу од 499 хиљада динара за организацију манифестације  „Михољски сусрети 

села.“ 

2) Установе културе – Градска библиотека "Атанасије Стојковић". На економској 

класификацији 422 – Трошкови путовања планирана су средства у износу од 175 

хиљаде динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 61 хиљаду динара. 

Узоркована је трансакција у износу од 30 хиљада динара која се односи на плаћање 

добављачу „Мастер бус доо“ Рума, на име накнаде за превоз за одлазак на Сајам књига 

28.10.2022. године.  

 

2.3.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

 Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи рачуноводствених услуга, остале административне услуге, компјутерске услуге 

(за израду софтвера и услуге одржавања рачунара), услуге образовања и усавршавања 

запослених, услуге информисања (штампа, информисање јавности, услуге рекламе и 

пропаганде - графичког дизајна, објављивања тендера и информативних огласа), 

накнада члановима управног одбора, остале стручне услуге, угоститељске услуге, 

репрезентацијa и поклони и остале опште услуге. 
 
Табела број 21: Услуге по уговору                 у 000 динарa 

Р. б. Организациона јединица Ребаланс 
Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 22.835 22.835 21.324 21.324 93% 100% 

2 Председник општине 12.330 12.330 11.214 11.214 91% 100% 

3 Општинско веће 3.345 3.345 3.169 3.099 93% 100% 

4 Општинска управа 29.055 29.055 18.471 18.471 64% 100% 

5 Месне заједнице 3.480 3.480 3.710 3.710 107% 100% 

6 Установе културе 19.681 19.681 16.524 16.457 84% 99% 

7 Установа Спортски центар 5.580 5.180 5.046 4.216 81% 84% 

8 Туристичка организације општине Рума 5.210 5.210 3.899 3.899 75% 100% 

9 
Установа за пружање услуга социјалне 
заштите „Солидарност“ Рума 

60.782 60.782 52.455 52.455 86% 100% 

10 Укупно организационе јединице (1-9) 162.298 161.898 135.812 134.845 83% 99% 

11 Укупно Општина Рума – Група 423000 164.994 164.694 138.026 137.061 83% 99% 

 

1) Скупштина општине  

У оквиру апропријације директног корисника буџетских средстава, на име услуга по 

уговору, опредељена су средства у износу од 22.835 хиљаду динара, и по том основу 

извршени су расходи у укупном износу од 21.324 хиљада динара. 
 

Табела број 22: Преглед извршених расхода за услуге по уговору        у 000 динара 
Р.бр. Конто Назив Износ 

1 423321 Котизација за семинаре 6 

2 423591 Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија 20.253 

3 423911 Oстaлe oпштe услугe 1.065 

4 Услуге по уговору – Група конта 423000 21.324 

 

Програмска активност Функционисање Скупштине – 2101-0001.  

На економској класификацији 423591 – накнаде члановима управних, надзорних одбора 

и комисија евидентирани су расходи у износу од 20.139 хиљада динара, од чега се 

расходи у износу од 15.621 хиљада динара односе на накнаде одборницима у 

Скупштини општине Рума, председнику и заменику председника Скупштине општине 

Рума и одборничким групама, а расходи у износу од 4.372 хиљаде динара на накнаде 

члановима сталних и повремених радних тела. 
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(а) Решењем број 06-33-4/2020-III од 21. августа 2020. године потврђени су мандати 

одборника Скупштине општине Рума. Правилником о изменама и допунама 

Правилника о платама и осталим примањима лица која бира и именује Скупштина 

општине Рума, постављених лица и наградама и накнадама одборницима, члановима 

Општинског већа и члановима радних тела Скупштине општине Рума број 06-120-

3/2022-III од 1. септембра 2022. године одређено је да одборници Скупштине општине 

Рума имају право на месечну новчану накнаду у износу од 20 хиљада динара, 

председник Скупштине општине Рума има право на месечну новчану накнаду у износу 

од 30 хиљада динара и заменик председника Скупштине општине Рума има право на 

месечну новчану накнаду у износу од 25 хиљада динара. За месец децембар 2022. 

године, обрачуната је и исплаћена накнада одборницима 28. децембра 2022. године за 

43 одборника у укупном износу од 860 хиљада динара нето, односно 1.344 хиљаде 

динара бруто. Месечна новчана накнада председнику Скупштине општине Рума 

обрачуната је и исплаћена у износу од 20 хиљада динара нето и 30 хиљада динара нето, 

а заменику председника Скупштине општине Рума обрачуната је и исплаћена у износу 

од 20 хиљада динара нето и 25 хиљада динара нето.  

(б) Пословником Скупштине општине Рума одређено је да Скупштина може оснивати 

стална, повремена и посебна радна тела, при чему се за чланове радних тела поред 

одборника, могу бирати и грађани.  
 

Табела број 23 : Преглед извршених расхода за накнаде члановима сталних и повремених радних тела     у 000 динара 

Р.бр. Назив 

Исплаћено 

запосленима 

(економска 

класификација 

416132)  

Исплаћено 

одборницима и 

осталим лицима 

која нису 

запослена у 

органима 

Општине  

Укупно 

1. Комисија за представке и жалбе - 591 591 

2. 
Комисија за кадровска и администативна питања и радне 
односе 

326 540 866 

3. Мандатно имунитетна комисија 14 35 49 

4. Савет за урбанизам 56 337 393 

5. Комисија за равноправност полова 70 422 492 

6. Савет за буџет и финансије 63 380 443 

7. Савет за друштвене делатности 63 380 443 

8. Савет за младе - 402 402 

9. Комисија за статутарна питања и нормативна акта 42 141 183 

10. Комисија за споменичка обележја 2 14 16 

11. Комисија за планове 108 1.083 1.191 

12. Савет за запошљавање 9 47 56 

Укупно: 755 4.372 5.127 

 

Правилником о изменама и допунама Правилника о платама и осталим примањима 

лица која бира и именује Скупштина општине Рума, постављених лица и наградама и 

накнадама одборницима, члановима Општинског већа и члановима радних тела 

Скупштине општине Рума број 112-1-56/2013-III од 26. јуна 2013. године одређено је да 

чланови сталних радних тела Скупштине општине Рума имају право на месечну 

новчану накнаду у износу од четири хиљаде и петсто динара, осим чланова Комисије за 

кадровска и администативна питања и радне односе који имају право на месечну 

новчану накнаду у износу од седам хиљада и двеста динара. 

(б1) Скупштина општине Рума донела је Решење о избору председника и чланова 

Савета за буџет и финансије број 06-33-27/2020-III од 21. августа 2020. године, при 

чему је један члан из реда запослених. За присуство седницама одржаним 18. априла 

2022. године и 21. новембра 2022. године, председнику и члановима Савета који нису 

из реда запослених извршена је исплата у укупном износу од 84 хиљаде динара.  
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(б2) Скупштина општине Рума донела је Решење о избору председника и чланова 

Комисије за представке и жалбе број 06-33-32/2020-III од 21. августа 2020. године и 

Решење о избору чланова Комисије број 06-100-12/2021-III од 3. августа 2021. године. 

За присуство седници одржаној 29. новембра 2022. године, председнику и члановима 

Комисије извршена је исплата у укупном износу од 49 хиљада динара.  

(б3) Скупштина општине Рума донела је Решење о избору председника и чланова 

Комисије за равноправност полова број 06-33-31/2020-III од 21. августа 2020. године и 

Решење о избору чланова Комисије број 06-100-22/2021-III од 3. августа 2021. године. 

За присуство седници одржаној 29. новембра 2022. године, председнику и члановима 

Комисије извршена је исплата у укупном износу од 42 хиљада динара. 

(б4) Скупштина општине Рума донела је Решење о избору председника и чланова 

Савета за друштвене делатности број 06-33-28/2020-III од 21. августа 2020. године и 

Решења о избору члана Савета број 06-100-16/2021-III од 3. августа 2021. године и 06-

147-21/2021-III од 18. децембра 2021. године. За присуство седници одржаној 18. 

новембра 2022. године, председнику и члановима Комисије који нису из реда 

запослених извршена је исплата у укупном износу од 42 хиљада динара. 

(б5) Скупштина општине Рума донела је Решење о избору председника и чланова 

Комисије за кадровска и административна питања и радне односе број 06-33-26/2020-III 

од 21. августа 2020. године и Решења о избору члана Комисије број 06-23-22/2021-III од 

9. марта 2021. године и 06-100-10/2021-III од 3. августа 2021. године. За присуство 

седници одржаној 21. новембра 2022. године, председнику и члановима Комисије који 

нису из реда запослених извршена је исплата у укупном износу од 56 хиљада динара. 

(б6) Скупштина општине Рума донела је Решење о избору председника и чланова 

Комисије за статутарна питања и нормативне акте број 06-33-30/2020-III од 21. августа 

2020. године. За присуство седници одржаној 11. октобра 2022. године, председнику и 

члановима Комисије који нису из реда запослених извршена је исплата у укупном 

износу од 35 хиљада динара. 
 

2) Председник општине 

У оквиру апропријације директног корисника буџетских средстава, на име услуга по 

уговору, опредељена су средства у износу од 12.330 хиљада динара, и по том основу 

извршени су расходи у укупном износу од 11.214 хиљада динара. 
 

Табела број 24: Преглед извршених расхода за услуге по уговору          у 000 динара 
Р.бр. Конто Назив Износ 

1 423419 Остале услуге штампања 500 

2 423422 Односи са јавношћу 600 

3 423591 Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија 2.016 

4 423621 Угоститељске услуге 421 

5 423711 Репрезентација 356 

6 423712 Поклони 5.950 

7 423911 Остале опште услуге 1.371 

8 Услуге по уговору – Група конта 423000 11.214 

 

Програмска активност Функционисање извршних органа – 2101-0002.  

На економској класификацији 423591 – накнаде члановима управних, надзорних одбора 

и комисија евидентирани су расходи у износу од 2.016 хиљада динара. 

Председник општине Рума донео је Решење о образовању Комисије за израду предлога 

годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на 

територији општине Рума број 011-18/2020-I од 10. априла 2020. године. Као основ 

доношења решења наведени су чланови 60, 61а и 64а Закона о пољопривредном 

земљишту (Службени гласник РС бр. 62/06,65/08,41/09,65/08-др. закон и 112/15) и члан 
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56. став 1. тачка 8. Статута општине Рума (Службени гласник општина Срема, бр. 6/09, 

38/12, 28/14 и 15/19). На име накнаде за рад у Комисији за израду предлога годишњег 

програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији 

општине Рума члановима из реда запослених исплаћено је 228 хиљада динара бруто, 

док је члановима комисије који нису из реда запослених исплаћена накнада у износу од 

16 хиљада динара бруто. Одредбама Закона о пољопривредном земљишту није 

прописано да чланови комисије имају право на накнаду.  

Узоркована је једна трансакција настала по основу исплате накнаде за излазак на терен 

ради утврђивања фактичког стања и коришћења пољопривредног земљишта у државној 

својини са пољопривредним инспектором Министарства пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, а у складу са Записницима о инспекцијском надзору број 320-13-

9326/2022-04 и 320-13-1180/2022-04, оба од 29. априла 2022. године. Увидом у 

достављену документацију утврђено је да је вршен инспекцијски надзор на терену и то 

у току радног времена, при чему је чланом IV Решења о образовању Комисије одређено 

да председнику и члановима Комисије, као и стручном лицу за обављање 

административних послова Одељења за финансије, привреду и пољопривреду припада 

накнада у износу од хиљаду динара по седници одржаној ван радног времена. 
 

3) Општинско веће 

У оквиру одобрених апропријација директног корисника буџетских средстава 

планирана су средства на име услуга по уговору у износу од 3.345 хиљада динара, и по 

том основу извршени су расходи у укупном износу од 3.169 хиљада динара.  

(а) Општинско веће општине Рума донело је Решење о измени и допуни Решења о 

образовању Комисије за реализацију мера енергетске ефикасности број 06-101-10/2022-

II од 22. јула 2022. године. Председник општине Рума донела је Решење о именовању 

руководиоца Програма енергетске санације породичних кућа и станова на територији 

општине Рума. Решењем о одређивању накнаде за руководиоца Програма енергетске 

санације породичних кућа и станова на територији општине Рума, председника и 

чланова Комисије за реализацију мера енергетске санације на територији општине Рума 

број 401-28-1-3/2022-I од 29. јула 2022. године утврђено је да руководиоцу Програма и 

председнику Комисије припада накнада у износу од 20 хиљада динара нето месечно, 

док члановима Комисије припада накнада у износу од 15 хиљада динара нето месечно, 

почевши од месеца августа 2022. године. Као основ доношења решења наведени су 

члан 20. став 1. тачка 8. и члан 44. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник 

РС“, бр. 129/2007, 83/2014 – др. закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), чланови 69. и 70. 

Закона о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије („Службени 

гласник РС“, бр. 40/21), чланови 25. и 40. Закона о буџетском систему (54/2009, 

73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 – испр., 108/2013, 142/2014, 

68/2015 – др. закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020 и 

118/2021), Правилник о суфинансирању мера енергетске санације, породичних кућа и 

станова које се односе на унапређење термичког омотача, термичких инсталација и 

уградње соларних колектора за централну припрему потрошне топлотне воде, по 

јавном позиву управе за подстицање и унапређење енергетске ефикасности ЈП 1/22 број 

06-53-10/2022-II од 15. априла 2022. године („Службени лист општина Срема“, број 

10/22) и члана 56. Статута општине Рума (Службени гласник општина Срема, бр. 6/09, 

38/12, 28/14 и 15/19).   

На основу Извештаја о раду Комисије за реализацију мера енергетске санације на 

територији општине Рума за месеце октобар, новембар и децембар 2022. године, са 

економске класификације 423591 - накнаде члановима управних, надзорних одбора и 
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комисија извршени су расходи у укупном износу од 281 хиљаду динара, од чега се 

средства у бруто износу од 70 хиљада динара односе на лице запослено у Општинској 

управи општине Рума.  
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Општине Рума извршени расходи на име накнаде члановима 

сталних и повремених радних тела који су запослени у органима Општине у износу од 

70 хиљада динара, евидентирани су на групи 423000 – Услуге по уговору, уместо на 

групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућој економској 

класификацији, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском 

извештају.  

Препорука број 7:  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе на име накнаде члановима сталних и 

повремених радних тела који су запослени у Општини Рума, када за то постоји правни 

основ, евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни 

расходи.  
 

(б) Решењем Скупштине општине Рума број 06-144-10/2021-III од 16. децембра 2021. 

године изабрани су чланови Општинског већа општине Рума. Правилником о изменама 

и допунама Правилника о платама и осталим примањима лица која бира и именује 

Скупштина општине Рума, постављених лица и наградама и накнадама одборницима, 

члановима Општинског већа и члановима радних тела Скупштине општине Рума број 

06-84-3/2022-III од 27. јуна 2022. године утврђена је месечна новчана накнада 

члановима Општинског већа општине Рума у износу од 18 хиљада динара нето, 

секретару Општинског већа у износу од четири хиљаде и петсто динара, док је 

Председнику општине Рума и заменику председника општине Рума, као члановима 

Општинског већа, утврђена посебна месечна накнада у износу од 18 хиљада динара.  

Узоркована је једна трансакција која се односи исплату месечне новчане накнаде за 

октобар 2022. године, а на основу које је извршена исплата члановима Општинског 

већа и то у износу од 91 хиљаду динара бруто за чланове који су на сталном раду у 

Општини Рума (економска класификација 416132 – накнаде члановима комисија) и у 

износу од 225 хиљада динара бруто за чланове Општинског већа који нису на сталном 

раду у Општини Рума. 
 

4) Општинска управа 

У оквиру апропријација директног корисника буџетских средстава планирани су 

расходи на име услуга по уговору у износу од 29.055 хиљада динара, и по том основу 

исти су извршени у укупном износу од 18.471 хиљаду динара. 
 

Табела број 25: Преглед извршених расхода за услуге по уговору     у 000 динара 
Р.бр. Конто Назив Износ 

1 423212 Услуге за одржавање софтвера 2.094 

2 423321 Котизација за семинаре 176 

3 423391 Издаци за стручне испите 120 

4 423399 Остали издаци за стручно образовање 75 

5 423419 Остале услуге штампања 600 

6 423421 Услуге информисања јавности 1.537 

7 423422 Односи са јавношћу 114 
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8 423432 Објављивање тендера и информативних огласа 855 

9 423511 Услуге ревизије 410 

10 423531 Услуге вештачења 83 

11 423591 Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија 1.613 

12 423599 Остале стручне услуге 2.447 

13 423621 Угоститељске услуге 579 

14 423711 Репрезентација 6 

15 423712 Поклони 734 

16 423911 Остале опште услуге 7.029 

17 Услуге по уговору – Група конта 423000 18.471 

 

Програмска активност Функционисање локалне самоуправе - 0602-0001.  

(а) На субаналитичком конту 423419 – Остале услуге штампања евидентирани су 

расходи у износу од 600 хиљада динара, који се у целини односе на набавку услуге 

штампања брошура и флајера. За наведене потребе, Општинска управа општине Рума 

закључила је Уговор број 404-197-9/2022-IV од 6. децембра 2022. године са добављачем 

„Sinag print“ доо, Београд. На основу рачуна број 0175/22 од 9. децембра 2022. године и 

отпремнице број 387/22 од 8. децембра 2022. године, извршени су расходи у износу од 

600 хиљада динара са ПДВ-ом. 

(б) На субаналитичком конту 423599 – Остале стручне услуге евидентирани су расходи 

у износу од 2.447 хиљада динара, од чега се средства у износу од 2.058 хиљада динара 

односе на закључене уговоре о привременим и повременим пословима за послове 

озакоњења објеката.  

Узорковане су две трансакције. Начелник Општинске управе општине Рума закључио 

је три Уговора о обављању привремених и повремених послова који се односе на 

послове озакоњења објеката на територији општине Рума, од чега се послови за два 

уговора обављају почев од 1. септембра 2022. године закључно са 31.12.2022. године, а 

за један уговор почев од 5. септембра 2022. године закључно са 31.12.2022. године. На 

основу закључених уговора и рекапитулације обрачуна за месец септембар 2022. 

године и рекапитулације обрачуна за месец октобар 2022. године исплаћена је месечна 

накнада за три лица у износу од 219 хиљада динара бруто, за сваки месец. 

Закључцима Комисије за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно 

ангажовање код корисника јавних средстава број 112-12261/2021-2 од 27. децембра 

2021. године и 112-3534/2022-2 од 28. априла 2022. године, на предлог Министарства 

државне управе и локалне самоуправе, дата је сагласност Општини Рума да запосли, 

односно ангажује укупно три лица за послове озакоњења по основу уговора о 

привременим и повременим пословима. 

(в) На субаналитичком конту 423911 – Остале опште услуге евидентирани су расходи у 

износу од 7.029 хиљада динара. Општинска управа општине Рума (у својству 

организатора плана) закључила је Уговор о пензијском плану број 400-38-11/2022-IV од 

12. маја 2022. године са друштвом „Дунав – друштво за управљање добровољним 

пензијским фондом“ ад, Београд, којим се организатор плана обавезује да врши уплате 

пензијског доприноса за рачун чланова добровољног пензијског плана, а друштво да 

прикупљена новчана средства инвестира и омогући повлачење и располагање 

акумулираним средствима члановима плана. Чланом 2. Уговора одређено је да 

организатор плана врши уплату пензијског доприноса на месечном нивоу у износу од 

три хиљаде динара по члану плана, при чему фонду приступа 161 члан. Решењем број 

181-00-00112/2022-07 од 6. јула 2022. године, Министарство за рад, запошљавање, 

борачка и социјална питања дало је сагласност на наведени уговор о пензијском плану, 

а у складу са чл. 57. став 6. и 7. Закона о добровољним пензијским фондовима и 

пензијским плановима („Сл. гласник РС“, бр. 85/05 и 31/11). На основу испостављене 

фактуре број 7 14427/10 од 2. новембра 2022. године извршени су расходи у износу од 
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483 хиљаде динара, док су на основу фактуре број 7 15156/11 од 8. децембра 2022. 

године извршени расходи у износу од 474 хиљаде динара. 
 

5) Месне заједнице 

У оквиру апропријација индиректних корисника буџетских средстава планирани су 

расходи на име услуга по уговору у износу од 3.480 хиљада динара, и по том основу 

исти су извршени у укупном износу од 3.710 хиљада динара. На основу извршене 

ревизије узорковане документације утврђено је да Извештај о извршењу буџета у 

периоду од 01.01. до 31.12.2022. године (Образац 5) Месне заједнице Витојевци и 

Месне заједнице Вогањ не садржи податке о планираним расходима и издацима 

(колона 4) у висини текуће апропријације, што је супротно члану 10. став 2. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

Програмска активност Функционисање месних заједница - 0602-0002. 

На субаналитичком конту 423711 – Репрезентација евидентирани су расходи у износу 

од 483 хиљаде динара, а који се односе на реализацију туристичке манифестације 

„Сремски свињокољ“, у складу са Одлуком Савета месне заједнице Вогањ број 73/1 од 

3. новембра 2022. године. За потребе реализације наведене манифестације, извршени су 

расходи у износу од: 92 хиљаде динара на основу рачуна број 84/0 од 15. децембра 

2022. године добављача Ј.А. ПР Производња месних прерађевина прерада меса А. 

Вогањ, 87 хиљада динара на основу рачуна број 8991/0 од 7. децембра 2022. године 

добављача Трговинска радња Даст-мбв Д.М. ПР Рума, 15 хиљада динара на основу 

рачуна број 39645 од 8. децембра 2022. године добављача РДТ Swisslion Таково и 100 

хиљада динара на основу рачуна број 2/2022 од 16. децембра 2022. године добављача 

Ф.Ш. ПР Производња месних прерађевина Вогањски мерак, Вогањ. 
 

6) Установе културе 

У оквиру апропријације индиректних корисника буџетских средстава планирани су 

расходи на име услуга по уговору у износу од 19.681 хиљада динара, и по том основу 

исти су извршени у укупном износу од 16.524 хиљада динара. 

Програмска активност Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва - 

1201-0002. У оквиру ове програмске активности, на групи 423000 – Услуге по уговору, 

опредељена су средства у износу од 14.465 хиљада динара и по том основу расходи су 

извршени у износу од 12.326 хиљада динара. 

Градска библиотека „Атанасије Стојковић“ Рума 

На субаналитичком конту 423413 – Услуге штампања публикација евидентирани су 

расходи у износу од 948 хиљада динара. Градска библиотека „Атанасије Стојковић“ 

Рума закључила је Уговор број 986/2022 од 16. децембра 2022. године са ЗР „Типо-

граф“, Рума за штампање књиге „Два киклопа и 3д наочаре“ аутора Т.Б. уговорене 

вредности 247 хиљада динара, при чему јединична цена штампања књиге износи 

четиристотине и педесет динара без ПДВ-а, а уговорени тираж је 500 примерака. На 

основу фактуре број 294 и Извештаја о реализацији услуге број 997/2022 од 19. 

децембра 2022. године извршени су расходи у уговореном износу. Према изјави број 

189/2023 од 28. марта 2023. године достављеној у току поступка ревизије, део књига је 

поклоњен, док је 135 примерака преостало у фонду Библиотеке, чија је вредност 67 

хиљада динара са ПДВ-ом. 
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Откривена неправилност: 

У пословним књигама Установе утрошена средства по основу штампања књиге „Два 

киклопа и 3д наочаре“ аутора Т.Б. а која представља саставни део фонда Библиотеке у 

износу од најмање 67 хиљада динара, евидентирана су на синтетичком конту 423400 – 

Услуге информисања, уместо на синтетичком конту 515100 – Нематеријална имовина, 

за колико је мање исказана вредност нематеријалне имовине на синтетичком конту 

016100 – Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 10. и 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 8: 

Препоручује се одговорним лицима да средства по основу штампања књиге која 

представља фонд Библиотеке планирају на групи 515000 – Нематеријална имовина у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

  

Завичајни музеј Рума 

На субаналитичком конту 423413 - Услуге штампања публикација евидентирани су 

расходи у износу од 350 хиљада динара и у целини се односе на услуге штампе са 

припремом монографије поводом 60 година Музеја. Расходи су извршени на основу 

рачуна број 2801-22 од 21. децембра 2022. године, а у складу са Уговором број 599-01-

III-2/2022 од 16. децембра 2022. године закљученог са „Birograf comp“ доо, Београд. 

Културни центар „Брана Црнчевић“ Рума 

На субаналитичком конту 423911 – Остале опште услуге евидентирани су расходи у 

износу од 9.410 хиљада динара. За потребе изнајмљивања бине са кровом, озвучења, 

расвете, видео и бинске опреме, са транспортом и постављањем за потребе 

програмских садржаја Културног центра „Брана Црнчевић“, закључен је Уговор број 

0622/22 од 25. јула 2022. године са извршиоцем „Chameleon“ доо, Рума, укупне 

уговорене вредности 2.704 хиљаде динара са ПДВ-ом. На основу рачуна 2908-094400 

од 5. септембра 2022. године извршени су расходи у износу од 451 хиљаду динара за 

концерт одржан 28. августа 2022. године. 
 

7) Установа Спортски центар 

У оквиру апропријације индиректног корисника буџетских средстава планирани су 

расходи на име услуга по уговору у износу од 5.180 хиљада динара, и по том основу 

исти су извршени у укупном износу од 5.046 хиљада динара. 

Програмска активност Функционисање локалних спортских установа 1301-0004. 

На субаналитичком конту 423211 – Услуге за израду софтвера евидентирани су расходи 

у износу од 830 хиљада динара, који се односе на инсталацију софтвера за семафор на 

основу рачуна број 22-3600-000313 од 13. децембра 2022. године и Извештаја од 833-8 

од 12. децембра 2022. године, а у складу са Уговором број 833-7 од 8. децембра 2022. 

године закљученим са „Prolight“, Београд. Према Изјави достављеној у току поступка 

ревизије, наведени расходи се односе на куповину новог софтвера за рад спортског 

семафора. 
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Откривена неправилност: 

У пословним књигама Установе утрошена средства по основу инсталације софтвера за 

семафор, односно куповине новог софтвера за рад спортског семафора у износу од 830 

хиљада динара, евидентирана су на синтетичком конту 423200 – Компјутерске услуге, 

уместо на синтетичком конту 515100 – Нематеријална имовина, за колико је мање 

исказана вредност нематеријалне имовине на синтетичком конту 016100 – 

Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 10. и 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 9: 

Препоручује се одговорним лицима да средства по основу инсталације софтвера за 

семафор, односно куповине новог софтвера за рад спортског семафора планирају на 

групи 515000 – Нематеријална имовина у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

На субаналитичком конту 423911 – Остале опште услуге евидентирани су расходи у 

износу од 3.735 хиљада динара. Спортски центар „Рума“ је закључио Уговор број 219-

12 од 14. јуна 2022. године са Безбедносни систем „Протектор СМ“ доо, Београд, 

укупне уговорене вредности 2.376 хиљада динара са ПДВ-ом, чији је предмет набавка 

услуге спасилачке службе и обезбеђења за потребе базена Борковац у сезони 2022. 

године. На основу рачуна број 113 од 31. јула 2022. године и Извештаја о извршеним 

услугама физичко техничког обезбезђења и услуга спасилачке службе на води на 

објекту базена „Борковац“ за месец јул 2022. године, извршени су расходи у износу од 

896 хиљада динара. 
 

8) Туристичка организације општине Рума 

У оквиру апропријације индиректног корисника буџетских средстава планирани су 

расходи на име услуга по уговору у износу од 5.152 хиљада динара, и по том основу 

исти су извршени у укупном износу од 3.899 хиљада динара. 

Програмска активност Управљање развојем туризма - 1502-0001. У оквиру ове 

програмске активности, на групи 423000 – Услуге по уговору, опредељена су средства 

у износу од 1.840 хиљада динара и по том основу расходи су извршени у износу од 

1.462 хиљадe динара. 

(а) Закључен је Уговор о пружању рачуноводствених услуга број 03-2-1-5/2022 од 2. 

фебруара 2022. године са Агенцијом „Жикић Салдо“ Рума за услугу вођења пословних 

књига и састављање финансијских извештаја, у периоду од 1.1-31.12.2022. године, при 

чему накнада за наведене услуге износи осам хиљада динара месечно. На основу 

фактуре број 52/2022 од 3. јула 2022. године, извршене су обавезе за месец јун 2022. 

године. 

(б) На основу Уговора број 03-3-26-5/2022 од 27. јула 2022. године закљученог са 

„Принцип-прес“ доо, Београд и фактуре број 115-2022 од 2. августа 2022. године, 

изврешни су расходи за услуге штампе монографије „Рума у Срему кићеном“, у износу 

од 1.100 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Програмска активност Промоција туристичке понуде - 1502-0002. У оквиру ове 

програмске активности, на групи 423000 – Услуге по уговору, опредељена су средства 
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у износу од 3.252 хиљаде динара и по том основу расходи су извршени у износу од 

2.378 хиљада динара. 

За реализацију манифестације „Ноћни базар“ на Градском тргу у Руми у периоду од 

2.7-3.7.2022. године, закључен је Уговор број 03-3-13-5/2022 од 27. јуна 2022. године са 

извршиоцем услуга „Best brand friendly“, Јазак, укупне уговорене вредности у износу од 

400 хиљада динара и изврешни су расходи, а у складу са фактуром број 02-2022 од 3. 

јула 2022. године и Извештаја о реализацији манифестације. 
 

9) Установа за пружање услуга социјалне заштите „Солидарност“ Рума 

У оквиру апропријације индиректног корисника буџетских средстава планирани су 

расходи на име услуга по уговору у износу од 60.782 хиљада динара и по том основу 

исти су извршени у укупном износу од 52.455 хиљада динара. 

Скупштина општине Рума је, на седници одржаној 15. октобра 2020. године, донела 

Одлуку о оснивању Установе за пружање услуга социјалне заштите „Солидарност“ 

Рума број 06-72-3/2020-III ради пружања и развијања услуга социјалне заштите из 

надлежности локалне самоуправе, у оквиру које се пружају следеће услуге: дневне 

услуге у заједници, услуге подршке за самостални живот, саветодавно-терапијске и 

социјално-едукативне услуге и други облици социјалне заштите из надлежности 

локалне самоуправе које се буду успоставиле. 

Правилником о унутрашњој организацији послова и систематизацији радних места 

образоване су служба општих послова, служба за услугу Дневни боравак за децу и 

младе и одрасле са сметњама у развоју, служба за услугу Помоћ у кући, служба за 

услугу Лични пратилац детета и служба за услугу Персонална асистенција.   

Лични пратилац детета 

Правилником о унутрашњој организацији послова и систематизацији радних места у 

оквиру службе за услугу Лични пратилац детета систематизована су два радна места: 

стручни радник на услугама у заједници (услуга Лични пратилац детета) – координатор 

службе – 1 извршилац и сарадник на услугама у заједници (лични пратилац детата) – 1 

извршилац. Поред тога, за реализацију наведене услуге, у току 2022. године ангажовано 

је 26 лица на основу уговора о привременим и повременим пословима за обављање 

послова личног пратиоца детата за које је исплаћена накнада у укупном износу од 6.991 

хиљаду динара бруто. 

Дневни боравак за децу и младе и одрасле са сметњама у развоју 

Правилником о унутрашњој организацији послова и систематизацији радних места у 

оквиру службе за услугу Дневни боравак за децу и младе и одрасле са сметњама у 

развоју систематизована су следећа радна места: стручни радник на услугама у 

заједници (услуга Дневни боравак за децу и младе и одрасле са сметњама у развоју) – 

координатор службе – 1 извршилац, дефектолог – 1 извршилац, дипломирани 

социјални радник – 1 извршилац, стручни сарадник на услугама у заједници – 1 

извршилац, неговатељица – 2 извршиоца, возач – 1 извршилац и спремачица – 1 

извршилац. Поред тога, за реализацију наведене услуге, у току 2022. године ангажовано 

је 14 лица на основу уговора о привременим и повременим пословима за које је 

исплаћена накнада у укупном износу од 7.957 хиљада динара бруто. 

Помоћ у кући 

Правилником о унутрашњој организацији послова и систематизацији радних места у 

оквиру службе за услугу Помоћ у кући систематизована су два радна места: стручни 

радник на услугама у заједници (услуга Помоћ у кући) – координатор службе – 1 

извршилац и геронтодомаћица – 1 извршилац. Поред тога, за реализацију наведене 

услуге, у току 2022. године ангажовано је 35 лица на основу уговора о привременим и 
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повременим пословима за обављање послова геронто домаћица и неговатељица за које 

је исплаћена накнада у укупном износу од 17.889 хиљада динара бруто. 

 

2.3.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске 

услуге, услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и 

природних површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и 

остале специјализоване услуге. 
 

Табела број 26: Специјализоване услуге                  у 000 динарa 

Р. б. Организациона јединица Ребаланс 
Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 205.197 208.797 151.427 159.830 76% 105% 

2 Установе културе 27.009 27.489 22.926 22.926 83% 100% 

3 Укупно организационе јединице (1-2) 232.206 236.286 174.353 182.756 77% 105% 

4 Укупно Општина Рума – Група 424000 251.728 255.808 191.343 199.746 78% 104% 

 

1) Општинска управа општине Рума 

У оквиру одобрених апропријација директног корисника буџетских средстава, на 

име специјализованих услуга, планирана су средства у износу од 208.797 хиљада 

динара и по том основу извршени су расходи у укупном износу од 151.427 хиљада 

динара. 
 

Табела бр 27: Преглед извршених расхода за специјализоване услуге            у 000 динара 
Р.бр. Конто Назив Износ 

1 424113 Испитивање узорака земљишта и вештачког ђубрива 4.971 

2 424311 Здравствена заштита по уговору 1.801 

3 424611 Услуге очувања животне средине 60.987 

4 424631 Геодетске услуге 1.933 

5 424911 Остале специјализоване услуге 81.735 

 Специјализоване услуге – Група конта 424000 151.427 

 

Пројекат „Снимање инсталација“ – 0602-4004. 

На субаналитичком конту 424911 – Остале специјализоване услуге евидентирани су 

расходи у износу од 5.994 хиљаде динара који се односе на плаћање аванса по основу 

предрачуна број 17/2022 од 9. децембра 2022. године, у складу са Уговором број 404-

175/2022-IV од 8. децембра 2022. године закљученог са „Manrad company“ доо, Београд, 

укупне уговорене вредности у износу од 11.988 хиљада динара са ПДВ-ом. Предмет 

наведеног Уговора је услуга снимања инсталација која ће се извршити на територији 

општине Рума, односно услуга консталтинга у вези са поступком усаглашења са 

захтевима Закона о јавној својини општине Рума, анализа чињеничног стања 

евиденција имовине општине и свих правних лица чији је оснивач општина 

(грађевински објекти, грађевинско земљиште и инфраструктурне мреже), са подацима 

из катастра непокретности и катастра водова. 

Програмска активност Јавни градски и приградски превоз – 0701-0004.  

На субаналитичком конту 424911 – Остале специјализоване услуге евидентирани су 

расходи у износу од 33.996 хиљада динара. Општина Рума закључила је Уговор број 40-

1/22-I од 14. фебруара 2022. године и Анекс I Уговора број 40-1-1/22-I од 21. јула 2022. 

године са Јавним предузећем за урбанистичко планирање, управљање путевима и 

изградњу Рума, чији је предмет уређење међусобних права, обавеза и одговорности 

уговорних страна у вези вршења стручних услуга и то: услуге управљања општинским, 

некатегорисаним путевима и улицама на територији општине Рума, услуге на 
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одржавању, адаптацији и унапређењу објеката и инсталација јавног осветљења, услуге 

управљања непокретностима у јавној својини општине Рума, услуге обрачуна 

доприноса за уређивање грађевинског земљишта и услуге управљања пројектима и 

вршења стручног надзора, укупне уговорене вредности у износу од 34.000 хиљаде 

динара са ПДВ-ом. Чланом 4. Уговора одређено је да ће се обрачун и фактурисање 

вршити месечно, по истеку сваког месеца до 10-ог у месецу за претходни месец, док је 

чланом 5. дефинисано да се Уговор закључује за период 1.1-31.12.2022. године.  

(а) Чланом 2. Анекса I Уговора број 40-1-1/22-I од 21. јула 2022. године одређено је да 

ће се за услуге управљања пројектима и вршења стручног надзора за послове које 

општина повери јавном предузећу, фактурисање вршити у складу са одредбама уговора 

који јавно предузеће закључи са општином. У току поступка ревизије није достављен 

наведени уговор, а плаћање у износу од 1.098 хиљада динара са ПДВ-ом је извршено на 

основу рачуна број 0694К325-93/22 од 17. новембра 2022. године а за извршен стручни 

надзор по X привременој ситуацији за изградњу објекта УПВО Полетарац – Коцкица 2 

са реконструкцијом кухиње у постојећем објекту. 

(б) На основу рачуна број 0694К111-56/22 од 13. априла 2022. године и спецификације 

извршеног стручног надзора, јавном предузећу су пренета средства у износу 1.588 

хиљада динара са ПДВ-ом. Увидом у достављену документацију, утврђено је да су 

обрачунате и фактурисане услуге стручног надзора за радове који су извођени у току 

2021. године и у периоду јануар-март 2022. године, што није у складу са чл. 4. и 5. 

Уговора. 

Програмска активност Подршка за спровођење пољопривредне политике у локалној 

заједници – 0101-0001. 

На субаналитичком конту 424113 – Испитивање узорака земљишта и вештачког 

ђубрива евидентирани су расходи у износу од 4.971 хиљада динара. За потребе 

узорковања и контроле плодности обрадивог земљишта за 2.200 узорака, општина Рума 

је закључила Уговор број 404-47-10/22-IV од 6. априла 2022. године са 

„Пољопривредном стручном службом Рума“ доо, Рума, укупне уговрене вредности у 

износу од 4.971 хиљада динара са ПДВ-ом. На основу фактуре број 292/2022 и 

извештаја о реализацији уговора број 292/2022 од 20. октобра 2022. године изврешни су 

расходи у износу од 3.389 хиљада динара за испитивање 1467 узорака, а на основу 

фактуре број 314/2022 и извештаја о реализацији уговора број 780/22 од 30. новембра 

2022. године извршени су расходи у износу од 1.582 хиљада динара за испитивање 700 

узорака. 

Програмска активност Управљање заштитом животне средине – 0401-0001. 

На субаналитичком конту 424611 – Услуге очувања животне средине евидентирани су 

расходи у износу од 5.408 хиљада динара. За услуге сузбијања амброзије на територији 

општине Рума у 2022. години закључен је Уговор број 404-56-11/22-IV од 12. маја 2022. 

године са извршиоцем „Еко-сан“ доо, Београд, уговорене вредности у износу од 2.496 

хиљада динара са ПДВ-ом. За снимање терена ГПС уређајима и израду мапе просторне 

дистрибуције амброзије, механичко сузбијање амброзије – 1 кошење и хемијско 

третирање амброзије, а на основу фактуре број 22-360-000052 од 25. јула 2022. године 

измирене су обавезе у износу од 1.925 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Програмска активност Управљање комуналним отпадом – 0401-0005. 

На субаналитичком конту 424611 – Услуге очувања животне средине евидентирани су 

расходи у износу од 18.940 хиљада динара.  

(а) Општина Рума закључила је Уговор број 401-17-4/2022-I од 13. маја 2022. године са 

Министарством за заштиту животне средине о суфинансирању реализације пројекта 

превенције нелегалног одлагања отпада и уклањање у 2022. години, који се односи на 
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санацију и уклањање отпада са дивљих депонија у насељеним местима Краљевци, 

Добринци и Платичево. Период за реализацију наведеног пројекта је од 15. јуна до 15. 

јула 2022. године. Анексом Уговора од 14. јуна 2022. године одређен је период за 

реализацију пројекта од 1. августа до 30. септембра 2022. године.  

На основу фактуре број 2022-1879-430-0148 од 27. септембра 2022. године, Записника о 

контролном инспекцијском надзору санирања дивљих депонија број 501-16-2/2022-IV-

06 и 501-17-2/2022-IV-06 од 26. септембра 2022. године, извршени су расходи у 

укупном износу од 10.473 хиљаде динара са ПДВ-ом. Увидом у достављену 

документацију, утврђено је да је санација дивљих депонија извршена у насељима 

Краљевци и Добринци, иако је чланом 1. Уговора закљученог са Министарством за 

заштиту животне средине одређено да ће се санација и уклањање отпада са дивљих 

депонија вршити у насељеним местима Краљевци, Добринци и Платичево. 

(б) Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 404-51-11/22-IV од 25. 

марта 2022. године са извршиоцем „М.А. ПР Изградња стамбених и нестамбених зграда 

Таша градња“, Кленак чији је предмет изградња и одржавање сточних јама – сточне 

јаме у Вогњу, сточне јаме Никинци – Платичево и сточне јаме у Стејановцима, 

уговорене вредности у износу од 2.488 хиљада динара. На основу рачуна број 01/2022 

од 21. априла 2022. године извршени су расходи у висини уговорене вредности за 

изградњу сточних јама, што је приказано у следећој табели: 
 

Табела бр. 28: Вредност изведених радова на изградњи сточних јама          у 000 динара 

Р.бр. Назив Износ 

1 Изградња сточне јаме Никинци – Платичево 829 

2 Изградња сточне јаме у Стејановцима 829 

3 Изградња сточне јаме у Вогњу 829 

4 Укупно 2.488 

 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Општине Рума утрошена средства по основу изведених радова 

на изградњи сточних јама у износу од 2.488 хиљада динара, евидентирани су на 

синтетичком конту 424600 – Услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге, уместо на синтетичком конту 513100 – Остале некретнине и опрема, за колико 

је мање исказана вредност нефинансијске имовине на синтетичком конту 011300 – 

Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 10. и 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 10: 

Препоручује се одговорним лицима да средства за изградњу сточних јама планирају на 

групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Програмска активност Одржавање јавних зелених површина – 1102-0002. 

На субаналитичком конту 424611 - Услуге очувања животне средине евидентирани су 

расходи у износу од 20.283 хиљада динара. 

За потребе извршења комуналне услуге уређивања, обнављања и реконструкције јавних 

зелених површина на територији општине Рума, општина Рума је закључила Уговор 

број 400-253/21-I од 30. децембра 2021. године са Јавним предузећем „Комуналац“, 
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Рума уговорене вредности у износу од 2.464 хиљаде динара са ПДВ-ом. Анексом 

Уговора број 400-253-1/21-I од 11. јула 2022. године измењена је уговорена вредност 

тако да износи 5.764 хиљаде динара са ПДВ-ом. Узорковане су три трансакције.  

(1) По испостављеној фактури број 2022-1754-110-0148 од 31. јула 2022. године, а на 

основу месечног плана рада и налога за фактурисање за месец јул 2022. године 

измирене су обавезе у износу од 3.014 хиљада динара. 

(2) У складу са фактуром број 2022-2064-110-0148 од 30. новембра 2022. године, 

месечним планом рада и налогом за фактурисање за месец новембар 2022. године 

измирене су обавезе у износу од 1.616 хиљада динара. 

(3) На основу предрачуна број 2022-0004-110-0148 од 20. децембра 2022. године, налога 

за предрачун и налога за фактурисање за месец децембар 2022. године, извршени су 

расходи у износу од 1.134 хиљаде динара, што није у складу са чланом 4. Уговора који 

се дефинише да се обрачун и фактурисање извршених услуга врши месечно, по истеку 

сваког месеца, до 10-ог у текућем месецу за претходни месец. 

Програмска активност Одржавање чистоће на површинама јавне намене – 1102-0003. 

На субаналитичком конту 424611 - Услуге очувања животне средине евидентирани су 

расходи у износу од 18.112 хиљада динара. 

(а) Општина Рума закључила је Уговор број 400-255/21-I од 30. децембра 2021. године 

са Јавним предузећем „Комуналац“, Рума чији је предмет извршење комуналне услуге 

одржавање чистоће на површинама јавне намене на територији општине Рума, а у 

складу са Планом и програмом одржавања број 6859 од 30. новембра 2021. године. 

Укупна уговорена вредност за период 1.1-31.12.2022. године износи 16.877 хиљада 

динара са ПДВ-ом. По испостављеном рачуну број 2022-1746-180-0148 од 31. јула 2022. 

године измирене су обавезе за месец јул 2022. године у износу од 1.406 хиљада динара. 

(б) У складу са Програмом чишћења и уклањања снега и леда са улица, путева, тргова и 

других површина јавне намене за зимски период 2021/2022, Општина Рума и Јавно 

предузеће „Комуналац“, Рума закључили су Уговор број 400-208/21-I од 1. децембра 

2021. године, укупне уговорене вредности у износу од 5.400 динара са ПДВ-ом. За 

месец јануар 2022. године измирене су обавезе у износу од 1.851 хиљаду динара, а у 

складу са фактуром број 0154-460-0148 од 31. јануара 2022. године. 

Програмска активност Зоохигијена – 1102-0004. 

На субаналитичком конту 424911 – Остале специјализоване услуге евидентирани су 

расходи у износу од 13.860 хиљада динара, који се у целини односе на услуге 

зоохигијене: хватање, збрињавање, ветеринарска нега и смештај напуштених и 

изгубљених паса и мачака у прихватилиште за псе и мачке луталице на територији 

општине Рума и нешкодљиво уклањање животињских лешева на територији општине 

Рума и одлагање угинулих животиња у сточну гробницу, а у складу са Уговором број 

400-257/2021-I од 30. децембра 2021. године закљученим са Јавним предузећем 

„Комуналац“, Рума. Узоркована је једна трансакција. По испостављеној фактури број 

2022-1835-800-0148 од 31. августа 2022. године и извештају за месец август 2021. 

године, извршени су расходи у износу од 1.282 хиљаде динара. 

Пројекат „Машинско чишћење и полирање трга и тротоара“ – 1102-4009. 

На субаналитичком конту 424911 – Остале специјализоване услуге евидентирани су 

расходи у износу од 1.597 хиљада динара. У складу са оквирним споразумом број 404-

96-10/22-IV од 13. јула 2022. године, закључен је Уговор број 404-96-13/22-IV од 6. 

децембра 2022. године са извршиоцем „Eurocom“ доо, Нови Сад, чија је уговорена 

вредност 1.597 хиљада динара са ПДВ-ом, за потребе машинског чишћења и полирања 

Градског трга у Руми. На основу фактуре број 014 од 7. децембра 2022. године и 
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Записника о извршеним услугама од 14. децембра 2022. године, измирене су обавезе у 

уговореном износу. 

Програмска активност Мртвозорство – 1801-0002. 

На субаналитичком конту 424311 – Здравствена заштита по уговору евидентирани су 

расходи у износу од 1.809 хиљада динара и у целини се односе на накнаде за преглед 

умрлих лица и стручно утврђивање времена и узорка смрти умрлих изван здравствене 

установе и издавање потврде о смрти. Чланом 3. Решења Председника општине Рума 

број 512-1/2022-I од 5. јануара 2022. године дефинисано је да накнада за преглед 

умрлог лица износи две хиљаде динара, а исплата се врши на основу захтева за пренос 

средстава уз који се доставља списак доктора медицине, број прегледаних умрлих лица 

и обрачун накнаде који врши надлежна служба Дома здравља „Рума“. Увидом у 

достављену документацију, утврђено је да укупна накнада за месец мај 2022. године 

износи 64 хиљаде динара нето, при чему је појединим докторима исплаћена накнада у 

нето износу од четири хиљаде и петсто динара, што није у складу са чланом 3. 

наведеног решења. 

Пројекат „Изнајмљивање клизалишта“ – 1301-4012. 

На субаналитичком конту 424911 – Остале специјализоване услуге евидентирани су 

расходи у износу од 8.517 хиљада динара, који се односе на расходе по основу 

изнајмљивања клизалишта са услугом монтаже и демонтаже опреме као и радовима на 

припремању подлоге на локацији Мали парк, угао улица Главне и Партизанске, КП 261 

КО Рума. У складу са Уговором број 404-133-10/22-IV од 4. новембра 2022. године 

закљученог са извршиоцем „Doo S&B Solution Petrovaradin“, Петроварадин, извршено 

је авансно плаћање у износу од 50% укупно уговорене вредности, односно 4.258 

хиљада динара са ПДВ-ом. На основу фактуре IFU-4 од 15. децембра 2022. године и 

записника о примопредаји клизалишта извршено је плаћање остатка уговорене 

вредности, односно измирене су обавезе у износу од 4.258 хиљада динара. 
 

2) Установе културе 

У оквиру одобрених апропријација индиректних корисника буџетских средстава, на 

име специјализованих услуга, планирана су средства у износу од 27.489 хиљада динара 

и по том основу извршени су расходи у укупном износу од 22.926 хиљада динара. 

Програмска активност Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва – 

1201-0002. На групи конта 424000 – Специјализоване услуге планирана су средства у 

износу од 25.600 хиљада динара и по том основу извршени су расходи у износу од 

21.499 хиљада динара. 

(а) За организацију наступа извођачког Фестивалског оркестра Виртуози и маестра Б.С. 

са солистима 28. јуна 2022. године у Руми на Градском тргу, у оквиру манифестације 

Културно лето 2022. године, Културни центар „Брана Црнчевић“ закључио је Уговор 

број 0501/22 од 22. јуна 2022. године са „Videoart plan“, Кораћица. На основу фактуре 1-

2022 од 29. јуна 2022. године извршени су расходи у износу од 2.000 хиљаде динара. 

(б) За организацију наступа естрадне уметнице З.Б. дана 12. августа 2022. године у 

Руми на Градском тргу, у оквиру манифестације Културно лето 2022. године, Културни 

центар „Брана Црнчевић“ закључио је Уговор број 0069/22 од 8. августа 2022. године са 

„Full prod M.J. ПР“, Стара Пазова. На основу фактуре 13-2022 од 17. августа 2022. 

године извршени су расходи у износу од 1.100 хиљада динара. 
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2.3.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима се 

књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме. 
 

Табела број 29: Текуће поправке и одржавање              у 000 динарa 
Р. 

б. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа општине Рума 462.428 462.428 338.521 263.581 57% 78% 

2 Месне заједнице 38.362 38.362 32.460 29.558 77% 91% 

3 Установе културе 11.500 10.864 7.150 7.150 66% 100% 

4 Укупно орган. јединице (1-3) 534.624 511.654 378.131 300.289 59% 79% 

5 Укупно општина – Група 425000 534.624 534.794 393.071 315.229 59% 80% 

 

1) Општинска управа општине Рума 

У оквиру одобрених апропријација директног корисника буџетских средстава, на 

име текућих поправки и одржавања, планирана су средства у износу од 462.428 хиљада 

динара и по том основу извршени су расходи у укупном износу од 338.521 хиљада 

динара. 
 

Табела бр 30: Преглед извршених расхода за текуће поправке и одржавање            у 000 динара 
Р.бр. Конто Назив Износ 

1 425117 Електричне инсталације 19.694 

2 425119 Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда 354 

3 425191 Текуће поправке и одржавање осталих објеката 304.832 

4 425219 Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај 1.709 

5 425226 Биротехничка опрема 194 

6 425229 Остале поправке и одржавање административне опреме 49 

7 425263 Текуће поправке и одржавање опреме за спорт 10.269 

8 425281 Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност 620 

9 425291 Текуће поправке и одржавање производне, моторне, непокретне и немоторне опреме 800 

 Текуће поправке и одржавање – Група конта 425000 338.521 

 

Програмска активност Управљање/одржавање јавним осветљењем – 1102-0001. 

На субаналитичком конту 425117 – Електричне инсталације евидентирани су расходи у 

износу од 19.694 хиљада динара. 

Уговором број 40-1/22-I од 14. фебруара 2022. године закљученим између Општине 

Рума и Јавног предузећа за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу 

Рума уређена су међусобна права, обавезе и одговорности у вези вршења стручних 

услуга које ЈП обавља, а које се, између осталог, односе и на услуге на одржавању, 

адаптацији и унапређењу објеката и инсталација јавног осветљења. 

(a) Јавно предузеће за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума 

закључило је Уговор о додељивању јавне набавке услуга – Текуће одржавање јавне 

расвете на територији општине Рума број 1/9-1-4/22 од 4. марта 2022. године са 

извршиоцем „Елит“ доо, Рума, укупне уговорене вредности 7.323 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 8.787 хиљада динара са ПДВ-ом. Чланом 7. Уговора дефинисано је да 

ће се плаћање вршити на основу привремених и окончане ситуације, при чему се 

привремене месечне ситуације испостављају најкасније до 5. у месецу за услуге 

извршене у претходном месецу. Такође, чланом 9. Уговора одређено је да ће лице 

задужено за контролу услуга овлашћено од стране наручиоца месечно утврдити 

количине и оверити обрачунски лист грађевинске књиге, а да ће извршилац, приликом 

извођења, доставити наручиоцу доказ о квалитету извршених услуга (сертификат, 

уверење, потврду, извештај о извршеним испитивањима овлашћене установе, атесте за 

уграђене материјале. У поступку ревизије, достављена су два листа грађевинског 
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дневника, оба обележена са бројем 1, при чему се на једном листу наводи да су радови 

на основу Уговора окончани 1. јула 2022. године, а на другом да су радови на основу 

наведеног Уговора и Анекса број 1/9-1-7/2022 од 23. јуна 2022. године окончани 12. 

августа 2022. године. 

На основу рачуна број 0694К102-83/22 од 5. априла 2022. године, а у скалду са првом 

привременом ситауацијом број 57/22 од 31. марта 2023. године, извршено је плаћање 

Јавном предузећу за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума у 

износу од 5.326 хиљада динара са ПДВ-ом, док је, на основу рачуна број 0694137-75/22 

од 19. маја 2022. године извршено плаћање у износу од 2.488 хиљада динара у складу са 

II привременом ситуацијом број 68/22 од 29. априла 2022. године. 

(б) Јавно предузеће за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума 

закључило је Уговор о додељивању јавне набавке услуга – Текуће одржавање јавне 

расвете на територији општине Рума број 1/9-4-6/22 од 29. августа 2022. године са 

извршиоцем „Елит“ доо, Рума, укупне уговорене вредности 6.774 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 8.129 хиљада динара са ПДВ-ом. Чланом 7. Уговора дефинисано је да 

ће се плаћање вршити на основу привремених и окончане ситуације, при чему се 

привремене месечне ситуације испостављају најкасније до 5. у месецу за услуге 

извршене у претходном месецу.  

На основу рачуна број 0694К367-64/22 од 20. децембра 2022. године извршено је 

плаћање Јавном предузећу за урбанистичко планирање, управљање путевима и 

изградњу Рума у износу од 3.235 хиљада динара, у складу са II привременом 

ситуацијом број 504/22 од 19. децембра 2022. године. За део на који није обрачунат 

порез на додату вредност, извршен је интерни обрачун ПДВ-а број 68 од 26. децембра 

2022. године у износу од 188 хиљада динара. С обзиром да је II привремена ситуација 

достављена 19. децембра 2022. године, без навођења периода на који се односи, није 

поступљено у складу са чланом 7. став 3 Уговора, којим је дефинисано да се 

привремене месечне ситуације испостављају најкасније до 5. у месецу за услуге 

извршене у претходном месецу. Такође, чланом 3. став 1 тачка 3 Уговора одређено је да 

је извршилац услуге у обавези да уредно и по прописима води грађевински дневник и 

грађевинску књигу (са каталошком или техничком документацијом којом се доказују 

карактеристике уграђеног материјала и његова услађеност са релевантним IEC и СРПС 

стандардима), који морају бити редовно потписани од овлашћеног лица Наручиоца и 

Извршиоца услуге. У поступку ревизије достављена је страна број 1 грађевинског 

дневника на којој се наводи да су радови по Уговору број 1/9-4-6/22 од 29. августа 2022. 

године и Анексом I број 1/9-4-6/22 од 23. децембра 2022. године окончани 23. децембра 

2022. године, иако је Анекс I Уговора закључен тог истог дана, при чему током 

изршења уговора није уредно и по прописима вођен грађевински дневник, што није у 

складу са чланом 3. Уговора.  

Програмска активност Подршка за спровођење пољопривредне политике у локалној 

заједници 0101-0001. 

На субаналитичком конту 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката 

евидентирани су расходи у износу од 44.362 хиљаде динара. 

(а) Општина Рума закључила је Уговор о реализацији радова на уређењу каналске 

мреже у функцији одводњавања пољопривредног земљишта број 400-166-6/2022 од 29. 

јула 2022. године са Аутономном покрајином Војводина – Покрајински секретаријат за 

пољопривреду, водопривреду и шумарство (Давалац средстава) и Јавним 

водопривредним предузећем „Воде Војводине“ Нови Сад, чији је предмет регулисање 

међусобних односа уговорних страна поводом извођења радова на уређењу каналске 

мреже у функцији одводњавања пољопривредног земљишта на територији АП 
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Војводине у 2022. години. Укупна уговорена вредност радова износи 21.429 хиљада 

динара без ПДВ-а, од чега Општина Рума обезбеђује средства у износу од 10.714 

хиљада динара без ПДВ-а, а остатак АП Војводина – Покрајински секретаријат за 

пољопривреду, водопривреду и шумарство. Целокупан износ за порез на додату 

вредност обезбеђује општина Рума. Рок за реализацију радова је 15. децембар 2022. 

године. Чланом 5. Уговора дефинисано је да ће Јавно водопривредно предузеће „Воде 

Војводине“ Нови Сад, најкасније у року од 15 дана од дана закључења уговора, 

покренути поступак јавне набавке за избор извођача радова и да ће након спроведеног 

поступка, са изабраним извођачем радова закључити уговор. Са групом понуђача: 

Водопривредно привредно друштво „Галовица“ доо, Београд – носилац посла и 

„Еуродомус“ доо Београд – члан групе понуђача закључен је Уговор број VI-908/10-22 

од 5. септембра 2022. године. 

На основу привремене ситуације број 1 од 14. новембра 2022. године изведени су 

радови у укупном износу од 9.856 хиљада динара без ПДВ-а, односно 11.827 хиљада 

динара са ПДВ-ом, при чему је општина Рума, сразмерно делу који се финансира из 

њених средстава, пренела Јавно водопривредном предузећу „Воде Војводине“ Нови 

Сад средства у износу од 4.928 хиљада динара без ПДВ-а и средства у износу од 1.478 

хиљада динара по основу пореза на додату вредност. 

 (б) Општинска управа општине Рума закључила је Уговор о извођењу радова на 

уређењу атарских путева и отресишта на територији Општине Рума број 4014-91-10/22-

IV од 25. јула 2022. године са извршиоцем радова АД „Сремпут“ Рума, укупне 

уговорене вредности 29.774 хиљада динара без ПДВ-а, односно 35.729 хиљада динара 

са ПДВ-ом. Рок за извођење радова је 1. децембар 2022. године.  

Пројектом рехабилитације атарских путева и отресишта на територији општине Рума 

израђеног од стране Архитектонско-грађевинског института, Нови Сад и Предмером и 

предрачуном радова уз Пројекат одређено је да ће се изводити радови који обухватају 

исколачавање и обележавање трасе и објеката, земљане радове, израду коловозне 

конструкције (припрема подлоге за цементну стабилизацију и додавање и 

хомогенизовање исте, израда носивог слоја од механички збијеног дробљеног каменог 

агрегата и израда коловозног застора од армираног бетона) и теренска испитивања. 

Анеском I Уговора број 404-91-14/22-IV од 25. новембра 2022. године, продужен је рок 

за извођење радова до 15. децембра 2022. године. 

Уговорена и изведена вредност радова, у складу са Уговором и Анексом уговора о 

извођењу радова на уређењу атарских путева и отресишта на територији Општине Рума 

исказана је у следећој табели: 
 

Табела бр 31: Уговорена вредност и вредност изведених радова              у 000 динара 

Р.бр. Назив 
Уговорена вредност  

радова без ПДВ-а 
Вредност изведених  

радова без ПДВ-а 

1 КП 1928/1 КО Стејановци 2.681 2.886 

2 КП 806 КО Стејановци 2.915 2.915 

3 КП 2171 КО Грабовци 5.359 5.154 

4 КП 6073 КО Кленак 6.061 6.061 

5 КП 3462 КО Платичево 5.700 5.705 

6 КП 4377 КО Хртковци 3.585 3.585 

7 КП 12680 КО Рума 3.473 3.468 

 Укупно без ПДВ-а 29.774 29.774 

 Укупно са ПДВ-ом 35.729 35.729 

 

Упоређујући податке из евиденција непокретне имовине општине Рума и евиденције 

Републичког геодетског завода утврђено је да су на катастарским парцелама наведеним 

у табели изнад у евиденцији Републичког геодетског завода уписани некатегорисани 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

путеви у јавној својини општине Рума, док у помоћној књизи основних средстава 

општине Рума нису прокњижени и вредновани наведени некатегорисани путеви. 
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Општине Рума утрошена средства по основу изведених радова 

на уређењу атарских путева и отресишта на територији Општине Рума у износу од 

35.729 хиљада динара, евидентирана су на синтетичком конту 425100 – Текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката, уместо на синтетичком конту 511300 – 

Капитално одржавање зграда и објеката, за колико је мање исказана вредност 

нефинансијске имовине на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, 

што није у складу са чланом 10. и 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 11: 

Препоручује се одговорним лицима да средства по основу изведених радова на уређењу 

атарских путева и отресишта на територији Општине Рума планирају на групи 511000 – 

Зграде и грађевински објекти у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Програмска активност Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре – 

0701-0002. 

На субаналитичком конту 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката 

евидентирани су расходи у износу од 210.304 хиљаде динара. 
 

(а) Општинска управа општине Рума закључила је Уговор о јавној набавци број 404-

117-11/21-IV од 30. новембра 2021. године са групом понуђача: „Katago construction“ 

доо, Рума – носилац посла и „Сокак агрегати“ доо, Рума – члан групе понуђача, чији је 

предмет услуга одржавања путева и улица у зимском периоду и набавка соли за путеве, 

укупне уговорене вредности у износу од 9.117 хиљада динара без ПДВ-а, односно 

10.941 хиљада динара са ПДВ-ом. У складу са чланом 1. став 4 Уговора, извршилац је 

дужан да започне са реализацијом уговора од 1. децембра 2021. године, а уговор важи 

до 30. априла 2022. године.  

На основу испостављене окончане ситуације број 55/22/S/11 од 4. априла 2022. године, 

укупна вредност изведених радова износи 10.891 хиљада динара са обрачунатим 

порезом на додату вредност. 
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Општине Рума извршени расходи по основу одржавања путева и 

улица у зимском периоду (чишћења снега и леда и набавке и посипања соли и каменог 

агрегата) са припадајућим трошковима у износу од 10.891 хиљада динара, 

евидентирани су на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на групи 

конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућој економској 

класификацији, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском 

извештају.  
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

 извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

Препорука број 12:  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе по основу рада зимске службе и набавке 

соли са припадајућим трошковима евидентирају на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге. 
 

(б) Општинска управа општине Рума закључила је Уговор о јавној набавци број 404-94-

12/21-IV од 19. октобра 2021. године са групом понуђача: „Katago construction“ доо, 

Рума – носилац посла и „Сокак агрегати“ доо, Рума – члан групе понуђача, чији је 

предмет радови на текућим поправкама и одржавању инфраструктуре у месним 

заједницама, уговорене вредности у износу од 19.996 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 23.996 хиљада динара са ПДВ-ом. У року од 15 дана од дана потписивања 

Уговора, Наручилац ће извођача радова увести у посао, а рок за извођење радова је 15. 

децембар 2021. године. Уговором и обрасцем структуре цене одређени су радови на 

асфалтирању, рушењу постојећих и изради нових тротоара и асфалтирању платоа на 

следећим локацијама: 
 
Табела бр.32: Уговорена вредност радова по локацијама          у 000 динара 
Р.бр. Назив Износ (без ПДВ-а) 

1. Буђановци, ул. Пинкијева, дужина од 200м 3.627 

2. Витојевци, ул. Доситеја Обрадовића-бетонски тротоари дужине 687м+506м и 
ширине 1,5м 

6.769 

3. Рума, ул. Иришка од Univer exporta до 15. августа-бетонски тротоари, лева 

страна дужине 325м и ширине 1,5м 

1.844 

4. Рума, ул. Железничка од ул. ЈНА до ул. С.П.Вељка-тротоари лева и десна 
страна дужине 116м+115м 

4.305 

5. Рума, ул. ЈНА од Железничке улице до пијаце, дужине 79м 2.364 

6. Вогањ, ул. Митовачка – израда тротоара дужине 128м и ширине 1,5м 781 

7. Вогањ, ул. Митровачка плато испред амбуланте и МЗ Вогањ 18мх8м 307 

Укупно без ПДВ-а 19.996 

Укупно са ПДВ-ом 23.996 

 

Анексом I Уговора број 404-94-15/21-IV од 2. децембра 2021. године, продужен је рок 

за извођење радова до 31. марта 2023. године. 

На основу 3. Привремене ситуације број 31/22/S/5 од 28. фебруара 2022. године, 

извршени су расходи у износу од 6.769 хиљада динара без ПДВ-а, а за изведене радове 

обрачунат је и плаћен ПДВ у износу од 1.354 хиљаде динара. Укупна вредност 

изведених радова, исказана у 3. Привременој ситуацији приказана је у табели: 
 

Табела бр.33: Вредност изведених радова по 3. привременој ситуацији        у 000 динара 

Р.бр. Назив Износ (без ПДВ-а) 

1. Буђановци, ул. Пинкијева, дужина од 200м 3.627 

2. Витојевци, ул. Доситеја Обрадовића-бетонски тротоари дужине 687м+506м и 

ширине 1,5м 

6.769 

3. Рума, ул. Иришка од Univer exporta до 15. августа-бетонски тротоари, лева 

страна дужине 325м и ширине 1,5м 

1.844 

Укупно без ПДВ-а 12.239 

Укупно са ПДВ-ом 14.687 

 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Општине Рума утрошена средства по основу изведених радова 

на асфалтирању, рушењу постојећих и изради нових тротоара и асфалтирању платоа у 

износу од 14.687 хиљада динара, евидентирани су на синтетичком конту 425100 – 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, уместо на синтетичком конту 511300 – 

Капитално одржавање зграда и објеката, за колико је мање исказана вредност 

нефинансијске имовине на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, 

што није у складу са чланом 10. и 14. Правилника о стандардном класификационом 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 13: 

Препоручује се одговорним лицима да средства за асфалтирање, рушење постојећих и 

изради нових тротоара и асфалтирање платоа планирају на групи конта 511000 – Зграде 

и грађевински објекти у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

(в) Након спроведеног поступка јавне набавке, Општинска управа општине Рума 

закључила је Оквирни споразум број 404-104-12/21-IV од 26. новембра 2021. године са 

групом понуђача: „Katago construction“ доо, Рума – носилац посла и „Сокак агрегати“ 

доо, Рума – члан групе понуђача за потребе извођења радова на текућим поправкама и 

одржавању путева, улица и сигнализације на територији општине Рума, укупне 

уговорене вредности у износу од 50.000 хиљада динара без ПДВ-а. 

(в1) На основу закљученог оквирног споразума, Општинска управа општине Рума 

закључила је Уговор број 404-104-15/21-IV од 24. децембра 2021. године, уговорене 

вредности у износу од 16.598 хиљада динара без ПДВ-а, односно 19.917 хиљада динара 

са ПДВ-ом, при чему је рок за почетак извођења радова пет дана од дана закључења 

уговора, а рок за извођење радова 30 дана од дана потписивања уговора. На основу 

окончане ситуације број 9/22/S/2 од 20. јануара 2022. године и интерног обрачуна ПДВ-

а број 2 од 2. фебруара 2022. године, извршени су расходи у висини уговорене 

вредности. 

(в2) Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 400-104-19/21-IV од 28. 

јануара 2022. године, за радове на текућим поправкама и одржавању путева и улица, а у 

складу са оквирним споразумом. Укупна уговорена вредност износи 13.650 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 16.380 хиљада динара са ПДВ-ом, а рок за почетак 

извођења радова је пет дана од дана закључења уговора, док је рок за извођење радова 

70 дана од дана потписивања уговора. На основу прве привремене ситуације број 

42/22/S/9 од 16. марта 2023. године, извршени су расходи у износу од 8.577 хиљада 

динара без ПДВ-а, а за изведене радове обрачунат је и плаћен ПДВ у износу од 1.696 

хиљада динара. 

(в3) Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 404-104-22/21-IV од 14. 

марта 2022. године, уговорене вредности у износу од 19.748 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 23.698 хиљада динара са ПДВ-ом, при чему је рок за почетак извођења радова 

пет дана од дана закључења уговора, а рок за извођење радова 70 дана од дана 

потписивања уговора. У складу са окончаном ситуацијом број 60/22/S/14 од 12. априла 

2022. године и интерним обрачуном ПДВ-а број 12 од 18. марта 2023. године, извршени 

су расходи у износу уговорене вредности, односно 19.748 хиљада динара без ПДВ-а, а 

за изведене радове је обрачунат и плаћен ПДВ у износу од 3.949 хиљада динара. 

(г) Општинска управа Општине Рума закључила је Оквирни споразум број 404-76-

10/22-IV од 15. јула 2022. године са добављачем АД „Сремпут“ Рума, чији је предмет 

извођење радова на текућим поправкама и одржавању путева, улица и сигнализације на 

територији општине Рума, укупне уговорене вредности у износу од 83.333 хиљаде 

динара без ПДВ-а. Чланом 1. став 2 Оквирног споразума одређено је да ће се стварне 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

 извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

количине и тачне локације радова дефинисати у појединачним уговорима о јавној 

набавци. 

(г1) На основу оквирног споразума, Општинска управа општине Рума закључила је 

Уговор број 404-76-12-2/22-IV од 19. јула 2022. године, уговорене вредности у износу 

од 26.470 хиљада динара са ПДВ-ом. Окончаном ситуацијом број 1461 од 31. јула 2022. 

године исказана је вредност изведених радова, а на основу које су извршени расходи у 

износу од 23.241 хиљада динара. За део радова за које, сагласно члану 10. став 2 тачка 3 

Закона о порезу на додату вредност, није исказан ПДВ, на основу интерног обрачуна 

ПДВ-а број 27 од 10. августа 2022. године, извршени су расходи у износу од 3.229 

хиљада динара. 

(г2) Уговором број 404-76-13-2/22-IV од 4. августа 2022. године, који је закључен на 

основу оквирног споразума 404-76-10/22-IV од 15. јула 2022. године, дефинисани су 

радови на текућим поправкама и одржавању путева, улица и сигнализације на 

територији општине Рума, уговорене вредности у износу од 58.182 хиљаде динара без 

ПДВ-а, односно 69.818 хиљада динара са ПДВ-ом, при чему је рок за почетак извођења 

радова пет календарских дана од дана закључења уговора, а рок за извођење радова 30 

календарских дана од дана закључења предметног уговора. У складу са чланом 7. 

Уговора, а по достављеној окончаној ситуацији број 1654 од 31. августа 2022. године, 

извршени су расходи у износу од 58.490 хиљада динара, од чега су средства у износу од 

49.768 хиљада динара извршена из извора финансирања 13 – нераспоређени вишак 

прихода и примања из ранијих година, а остатак у износу од 8.722 хиљаде динара из 

извора финансирања 01 – општи приходи и примања буџета. Општина Рума извршила 

је расходе по основу обрачунатог пореза на додату вредност у износу од 11.328 хиљада 

динара.  

Пројекат „Уређење Градског трга“ – 0602-4003. 

На субаналитичком конту 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката 

евидентирани су расходи у износу од 44.362 хиљаде динара. 

Уговором број 404-95-10/22-IV од 20. јула 2022. године закљученог између Општинске 

управе општине Рума и извршиоца радова „Елит“ доо, Рума, уговорени су радови на 

уређењу градског трга, уговорене вредности у износу од 11.361 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 13.633 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

За изведене радове, а на основу I привремене ситуације број 382/22 од 27. септембра 

2022. године, извршени су расходи у износу од 6.475 хиљада динара, при чему је за 

изведене радове обрачунат и плаћен ПДВ у износу од 1.295 хиљада динара. На основу 

окончане ситуације број 395/22 од 7. октобра 2022. године, извршени су расходи у 

износу од 4.886 хиљада динара, за које је обрачунат и плаћен порез на додату вредност 

у износу од 977 хиљада динара. Обрасцем структуре понуђене цене, који је саставни 

део Уговора, дефинисано је да се радови односе на демонтажу постојећих стубова и 

светиљки на Градском тргу, набавку материјала и радове на изградњи јавног 

осветљења. 
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Општине Рума утрошена средства по основу уређења Градског 

трга - демонтаже постојећих стубова и светиљки на Градском тргу, набавке материјала 

и радова на изградњи јавног осветљења у износу од 13.633 хиљаде динара, 

евидентирани су на синтетичком конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката, уместо на синтетичком конту 513100 – Остале некретнине и опрема, за колико 

је мање исказана вредност нефинансијске имовине на синтетичком конту 011300 – 

Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 10. и 14. Правилника о 
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стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 14: 

Препоручује се одговорним лицима да средства по основу уређења Градског трга - 

демонтаже постојећих стубова и светиљки на Градском тргу, набавке материјала и 

радова на изградњи јавног осветљења планирају на групи конта 513000 – Остале 

некретнине и опрема у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Пројекат „Обнова градских терена за спорт и рекреацију“ – 1301-4013. 

На субаналитичком конту 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката 

евидентирани су расходи у износу од 25.760 хиљада динара. 

Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 404-132-10/22-IV од 28. 

октобра 2022. године за групом понуђача: „Три тим градња“ доо, Београд – носилац 

посла и члановима групе „Пејком“ доо, Београд, Рас инжењеринг нискоградња доо, 

Београд и „Урбана опрема“ доо, Нови Сад, чији је предмет радови на обнови градских 

терена за спорт и рекреацију. Радови се изводе на следећим локацијама: Терен 4. јул КП 

7356 КО Рума, Терен код вртића Првомајска, угао ул. Сутјеске и Лењинове, КП 2829/2 

КО Рума, Терен Брег, КП 5677/1 КО Рума и Терен код ОШ „Вељко Дугошевић“ и ОШ 

„Душан Јерковић“ КП 59 и 57 КО Рума. Укупна вредност радова износи 22.447 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 26.937 хиљада динара са ПДВ-ом. Рок за извођење 

предметних радова је 29 дана од дана увођења у посао. Стручни надзор уписује у 

грађевински дневник датум увођења у посао, при чему је рок за увођење у посао 

најкасније седам дана од дана обостраног потписивања уговора.  

Чланом 3. Уговора дефинисано је плаћање аванса у висини од 50% укупно уговорене 

вредности радова у року од 45 дана од закључења уговора и након пријема уредног 

предрачуна за плаћање аванса, изјаве о наменском коришћењу аванса и достављања 

средстава финансијског обезбеђења за повраћај аванса и за добро извршење посла. На 

основу авансног предрачуна број 1-10/2022 од 31. октобра 2022. године, извођачу 

радова су пренета средства у износу од 11.224 хиљада динара без ПДВ-а, на која је 

обрачунат и плаћен ПДВ у износу од 2.245 хиљада динара.  

Анексом I Уговора број 404-132-13/22-IV од 9. децембра 2022. године продужен је рок 

за извођење радова до 30. марта 2023. године. 

Општинска управа општине Рума закључила је са извођачем радова Анекс II Уговора 

број 404-132-16/22-IV од 23. децембра 2022. године, којим су уговорени вишкови 

радова у износу од 457 хиљада динара без ПДВ-а и додатни радови у износу од 3.591 

хиљаду динара без ПДВ-а, тако да укупна вредност радова износи 26.495 хиљада 

динара без ПДВ-а. Након тога, испостављена је I привремена ситуација број 66/22 од 

29. децембра 2022. године којим су обухваћени изведени радови у складу са основним 

Уговором, вишкови радова и додатни радови одређени Анексом II уговора, а на основу 

које су извршени расходи за изведене радове у износу од 10.243 хиљаде динара и за 

обрачунат порез на додату вредност у износу од 2.049 хиљада динара. 
 

2) Месне заједнице 

У оквиру одобрених апропријација индиректних корисника буџетских средстава, на 

име текућих поправки и одржавања, планирана су средства у износу од 38.362 хиљада 
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динара и по том основу извршени су расходи у укупном износу од 32.460 хиљада 

динара. 

Програмска активност Функционисање месних заједница 0602-0002. 

На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање планирана су средства у износу 

од 38.362 хиљаде динара и по том основу извршени су расходи у износу од 32.460 

хиљада динара. 

(а) Месна заједница Стејановци закључила је Уговор о извођењу радова на дому 

културе број 102/2020 од 3. децембра 2022. године са извођачем радова СН Градња 

Симић, Рума уговорене вредности у износу од 1.699 хиљада динара са ПДВ-ом. За 

изведене радове достављена је фактура број 23/0 од 15. децембра 2022. године, а који се 

односе на радове на реконструкцији постојећег крова, поправку постојећих врата, 

поправку постојеће подне кошуљице, поправку постојеће зидне и подне керамике. 

(б) Месна заједница Платичево закључила је Уговор о извођењу радова број 031-3/2022 

од 3. октобра 2022. године са извођачем радова Доо „Станојевић градња“, чији је 

предмет поправка крова на Дому културе у Платичеву, уговорене вредности у износу 

од 2.902 хиљаде динара без ПДВ-а, при чему је наведени уговор заведен код Месне 

заједнице Платичево под бројем 031-11/2022, дана 29. септембра 2022. године. Чланом 

1. Уговора обавезује се извођач радова да наведене радове изврши до 28. новембра 

2022. године. Председник општине Рума дао је сагласност број 011-1-504/22-I од 21. 

новембра 2022. године за набавку радова „Поправка крова на Дому културе у 

Платичеву“. На основу фактуре број 15-2022 од 5. децембра 2022. године, извршени су 

расходи у износу од 1.451 хиљаду динара. Извештајем надзора о набавци без примене 

одредби Закона о јавним набавкама број 031-3-9/2022 од 28. новембра 2022. године 

констатује се да су радови извршени у складу са потписаним уговором. 

Спецификацијом радова наводи се да се радови односе на: скидање дотрајалог црепа са 

крова Дома културе, скидање дотрајале грађе, одвоз и уклањање непотребног 

материјала, набавка нове и замена грађе, набавка новог и замена црепа на Дому 

културе, уклањање оџака са крова до висине постављања црепа и остали грађевински 

радови. 
 

Откривена неправилност: 

По основу изведених радова на поправци крова на Дому културе у Платичеву у износу 

од 2.902 хиљаде динара, евидентирани су расходи на синтетичком конту 425100 – 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, уместо на синтетичком конту 511300 – 

Капитално одржавање зграда и објеката, за колико је мање исказана вредност 

нефинансијске имовине на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, 

што није у складу са чланом 10. и 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају.  

Препорука број 15: 

Препоручује се одговорним лицима да средства за асфалтирање, рушење постојећих и 

изради нових тротоара и асфалтирање платоа планирају на групи конта 511000 – Зграде 

и грађевински објекти у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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3) Установе културе 

У оквиру одобрених апропријација индиректних корисника буџетских средстава, на 

име текућих поправки и одржавања, планирана су средства у износу од 10.864 хиљада 

динара и по том основу извршени су расходи у укупном износу од 7.150 хиљада 

динара. 

Програмска активност Фунционисање локалних установа културе – 1201-0001. 

Културни центар Брана Црнчевић закључио је Уговор број 0497/22 од 22. јуна 2022. 

године са добављачем „Сардо БМБ“, Богатић, чији је предмет санација улаза од 

мермера у објекат Културног центра, укупне уговорене вредности у износу од 2.060 

хиљада динара. У складу са чланом 6. Уговора и на основу предрачуна број 06/2022 од 

27. јуна 2022. године, извођачу радова је уплаћен аванс у висини од 50% уговорене 

вредности радова, односно у износу од 1.030 хиљада динара. У пословним књигама 

Културног центра Брана Црнчевић извршени расходи по основу предрачуна за радове 

на санацији улаза од мермера у објекат Културног центра нису евидентирани на групи 

конта 123000 – Дати аванси, депозити и кауције. 

 

2.3.1.2.12. Материјал, група 426000 
 

Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинског и 

лабораторијског материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 

Табела број 34: Материјал у 000 динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4         

%

6/5        

%

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Председник општине 2.395 2.395 1.671 1.671 70 100

2 Oпштинска управа 51.451 51.451 45.647 46.231 90 101

3 Предшколска установа 24.068 26.854 19.022 19.022 71 100

4 Установа Спортски центар 3.700 3.700 3.590 3.590 97 100

5

Укупно све организационе 

јединице 79.219 82.005 68.259 68.843 84 101

6 Укупно О пштина 90.650 93.436 76.486 77.070 82 101

 
 

Буџетом Општине Рума за 2022. годину, на име трошкова материјала планирана су 

средства у износу од 93.436 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 

76.486 хиљада динара. 
 

1) Председник Општине. У пословним књигама директног корисника буџетских 

средстава евидентирани су расходи за материјал у износу од 1.671 хиљаду динара. 

У оквиру програмске активности 2101-0002 – Функционисање извршних органа 

планирани су расходи у износу од 2.395 хиљада динара и исти су извршени у износу од 

1.671 хиљаду динара и то за: (1) пића у износу од 576 хиљада динара и (2) остали 

материјали за посебне потребе у износу од 1.095 хиљада динара.  

На субаналитичком конту 426919 – Остали материјали за посебне потребе 

евидентирани су расходи у износу од 1.095 хиљада динара, од чега су расходи у износу 

од 534 хиљаде динара извршени на име набавке инокс постоља са копљем за заставу, 
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по испостављеном рачуну-отпремници бр. FPV-103-0/22 од 04.04.2022. године. 
 

2) Општинска управа. У оквиру апропријација корисника буџетских средстава 

одобрена су средства на име набавке материјала у износу од 51.541 хиљаду динара, и 

по том основу извршени су расходи за материјал у износу од 45.647 хиљада динара, и 

то за: (1) канцеларијски материјал 3.203 хиљаде динара, (2) униформе 108 хиљада 

динара; (3) остали расходи за одећу, обућу и униформе 190 хиљада динара, (4) цвеће и 

зеленило 157 хиљада динара; (5) стручну литературу за редовне потребе запослених 

778 хиљада динара; (6) бензин 2.816 хиљада динара; (7) остали материјал за превозна 

средства 479 хиљада динара; (8) материјали за образовање 32.083 хиљаде динара; (9) 

хемијска средства за чишћење 1.094 хиљаде динара; (10) пића 1.447 хиљада динара; 

(11) потрошни материјал 554 хиљаде динара; (12) остали материјал за посебне намене 

2.738 хиљада динара. 

(А) Програмска активност (2003-0001) Реализација делатности основног образовања. 

На наведеној програмској активности извршени су расходи у  износу од 32.083 хиљаде 

динара. 

На субаналитичком конту 426611 – Материјали за образовање евидентирани су 

расходи у износу од 32.083 хиљаде динара, по основу испостављеног рачуна број 

7915/2022 од 05.12.2022. године. Са добављачем И.В. ПР трговина на мало "Kolibri 

book" Нови Сад закључен је уговор бр. 404-90-11/22-IV дана 30.08.2022. године, чији је 

предмет набавка уџбеника, радних свески, збирки и осталог материјала за ученике 

основног образовања са територије општине Рума, уговорене вредности 32.083 хиљаде 

динара са ПДВ-ом. Уговорени рок испоруке добара је 31.08.2022. године, а предвиђено 

је да испорука материјала буде извршена у просторијама основних школа на територији 

општине Рума.  

(Б) Програмска активност (0101-0001) Подршка за спровођење пољопривредне 

политике у локалној заједници. На наведеној програмској активности извршени су 

расходи у износу од 1.489 хиљада динара. 

На субаналитичком конту 426919 – Остали материјал за посебне намене 

евидентирани су расходи у износу од 2.738 хиљада динара. Узоркована је трансакција 

која се односи на испоручену количину противградних ракета, у износу од 1.489 

хиљада динара по испостављеном рачуну бр. 22-3500-000734 од 21.04.2022. године. Са 

добављачем "Трајал корпорација" ад Крушевац закључен је уговор бр. 404-39/10/22-IV 

дана 24.03.2022. године, уговорене вредности материјала 1.489 хиљада динара са ПДВ-

ом и рока испоруке 30 календарских дана од дана потписивања уговора. 

На групи конта 426000 – Материјал мање су исказани расходи на име набавке 

сигурносних прслука  и лампица за бицикле у износу од 584 хиљаде динара, што је 

шире објашњено у оквиру групе 463 – Трансфери осталим нивоима власти садржи 

текуће трансфере осталим нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима 

власти. 
 

3) Предшколска установа ,,Полетарац“. На разделу Општинске управе, глава 5.02 

УПВО Полетарац, на групи конта 426000 – Материјал, планирана су средства у износу 

од 26.854 хиљаде динара (подаци исказани у табели изнад преузети су из извештаја о 

укупно планираним и извршеним расходима и издацима буџета општине Рума за 2022. 

годину, по организационој и економској класификацији и изворима финансирања. 

Међутим, индиректни корисник буџетских средстава у Обрасцу 5, на групи конта 

426000 - Материјал исказао је планирана средства у износу од 27.047 хиљада динара) и 

по том основу извршени су расходи у износу од 19.022 хиљаде динара, и то за: (1) 

канцеларијски материјал 466 хиљада динара, (2) расходи за радну униформу 334 



 

 

 

 56 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

хиљадe динара; (3) стручна литература за редовне потребе запослених 158 хиљада 

динара, (4) бензин 174 хиљаде динара; (5) дизел гориво 476 хиљада динара, (6) 

материјали за образовање 534 хиљаде динара, (7) материјали за медицинске тестове 99 

хиљада динара, (8) инвентар за одржавање хигијене 2.467 хиљада динара, (9) храна 

14.234 хиљада дианара и (10) потрошни материјал 80 хиљада динара. 

На субаналитичком конту 426611 – Материјали за образовање евидентирани су 

расходи у износу од 534 хиљаде динара. Предшколска установа „Полетарац“ је са 

добављачем ЗТР "Јесењин" Рума закључила Уговор број 180-16/2022 дана 16.03.2022. 

године. Предмет уговора је набавка материјала за образовање, уговорене вредности 998 

хиљада динара са ПДВ-ом. По испостављеном рачуну добављача бр. 105-22 од 

7.4.2022. године измирене су обавезе према добављачу у укупно уговореном износу од 

534 хиљаде динара.  

На субаналитичком конту 426821 – Храна евидентирани су расходи у износу од 14.234 

хиљаде динара. Узорковали смо осам трансакција у износу од 7.789 хиљада динара на 

име набавке хране. Предшколској установи преношена су средства према Решењима о 

исплати средстава Министарства просвете, науке и технолошког развоја, на основу 

којих је АП Војводила извршила трансфере буџету општине Рума. Предшколска 

установа је пренета средства користила за измиривање обавеза према добављачима 

„Имлек“ ад Падинска скела, „Луки комерц“ доо Пећинци, Кланица прерада меса и 

трговина Недељковић, Шашинци и „Житопромет-млинпек“ доо Стара Пазова, са 

којима је након спроведених поступака јавних набавки закључила уговоре о набавци 

прехрамбених производа. 
 

4) Установа Спортски центар. На разделу Oпштинске управе, глава 5.04 Установа 

Спортски центар, на групи конта 426000 – Материјал опредељена су средства у износу 

од 3.700 хиљада динара, и по том основу расходи су извршени у износу од 3.590 

хиљада динара, и то за: (1) канцеларијски материјал 123 хиљаде динара, (2) остали 

расходи за одећу, обућу и униформе 55 хиљада динара, (3) стручну литературу за 

редовне потребе запослених 38 хиљада динара; (4) бензин 43 хиљада динара, (5) 

материјали за спорт 365 хиљада динара; (6) хемијска средства за чишћење 238 хиљада 

динара, (7) остали материјал за одржавање хигијене 1.931 хиљаду динара, (8) потрошни 

материјал 79 хиљада динара, (9) резервни делови 621 хиљаду динара и (10) остали 

материјал за посебне намене 98 хиљада динара. 

На субаналитичком конту 426819 – Остали материјал за одржавање хигијене 

Установа Спортски центар евидентирала је расходе у износу од 1.931 хиљаду динара. 

По рачуну број 152/22 од 17.06.2022. године, плаћене су новчане обавезе према 

добављачу "МД промет" доо Нови Сад, на име набавке хемијских супстанци за 

одржавање исправности воде базена, у уговореном износу од 1.931 хиљаду динара са 

ПДВ-ом. Уговор о јавној набавци добара број 218-13 закључен је 14.06.2022. године са 

роком важења уговора до 30.09.2022. године, односно до утрошка укупно планираних 

средстава за ову јавну набавку. 

 

2.3.1.2.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 
 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама.  
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Табела број 35: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама        у 000 динара 

Р. 

бр. Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 307.456 307.456 264.640 266.620 86 100 

 Укупно Општина 307.456 307.456 264.640 266.620 86 100 

        
  

 На субаналитичком конту 451191 – Текуће субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама евидентирани су расходи у износу од 

129.926 хиљада динара.  

За пројекат: „Одвожење и депоновање смећа на регионалну депонију "Срем-Мачва" у 

Сремској Митровици" - ЈП Комуналац Рума“ Одлуком о буџету општине Рума за 2022. 

годину планирани су расходи у износу од 49.193 хиљаде динара. Одлуком о изменама и 

допунама Одлуке о буџету (трећи ребаланс) донетој 13.10.2022. године,  планирани су 

расходи у износу од 46.193 хиљаде динара, док су исти извршени у износу од 34.090 

хиљада динара са субаналитичког конта 451191 – Текуће субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама. 
 

Посебним програмом о коришћењу средстава из буџета општине Рума за Јавно 

предузеће „Комуналац“ Рума за 2022. годину19  на који је Закључком број: 06-43-

7/2022-II дана 26.03.2022. године, Општинско веће општине Рума дало сагласност, 

планирана су средства у укупном износу од 49.193 хиљада динара са ПДВ-ом за 

одношење смећа на регионалну депонију „Јарак“ у Сремској Митровици, у складу са 

тројним уговором, закљученим дана 18.06.2021. године између ЈКП регионална 

депонија „Срем Мачва“ Шабац, општине Рума и ЈП “ Комуналац“ у Руми. Изменама и 

допунама годишњег програма пословања од 06.10.2022. године предвиђена су средства 

у износу од 41.160 хиљада динара, док Посебним програмом коришћења субвенција из 

буџета, на који је Скупштина општине Рума Закључком број: 06-135-19/2022-III дала 

сагласност 13.10.2022. године, није предвиђено умањење потребних средстава из 

буџета за реализацију наведеног програма. 

Узорковали смо четири трансакције у износу од 12.178 хиљада динара, по основу 

којих је јавно предузеће доставило документацију о наменском коришћењу пренетих 

средстава по основу субвенција. 
 

  За пројекат: „Набавка једног утоваривача смећа у аброл контејнере" - ЈП 

Комуналац Рума" планирани су расходи у износу од 18.000 хиљада динара, а извршени 

су у износу од 17.940 хиљада динара, у складу са Изменом посебног програма 

коришћења субвенција из буџета20 на који је Закључком број: 06-90-11/2022-III дана 

05.07.2022. године, Скупштина општине Рума дала сагласност.  

 Према Захтеву за пренос средстава и фактури добављача бр. IFV-171 од 02.09.2022. 

Јавном предузећу „Комуналац“ Рума пренета су средства у износу од 17.940 хиљада 

динара на име текућих субвенција за набавку утоваривача за смеће у аброл контејнере. 

Јавно предузеће „Комуналац“ Рума закључило је уговор дана 05.08.2022. године са 

добављачем "West truck" доо Београд, којим је уговорена набавка наведеног возила у 

износу од 17.940 хиљада динара са ПДВ-ом.  
 

Откривена неправилност: 

Извршени расходи по основу субвенција ЈП ,,Комуналац“ Рума, у износу од 17.940 

хиљада динара, евидентирани су на субаналитичком конту 451191 – Текуће субвенције 

осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, а имајући у виду 

                                                 
19 Број 1621 од 17.03.2022. године 
20 Број 3648 од 13.06.2022. године. 
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намене за које су пренета средства, субвенције је требало класификовати (планирати) 

као капиталне субвенције и у пословним књигама Општине евидентирани на конту 

451291 – Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања расхода у 

консолидованим финансијским извештајима. 

Препорука број 16: 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају расходе у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
  

Програмска активност 0602-0014 - Опште јавне услуге које нису класификоване на 

другом месту. На наведеној програмској активности, на групи конта 451000 – 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама планирани су 

расходи у износу од 5.000 хиљада динара, а извршени су у износу од 4.697 хиљада 

динара.  

 Јавном предузећу „Водовод“ Рума пренета су средства 14.07.2022. године у износу 

од 4.697 хиљада динара по основу достављеног списка корисника а на име измиривања 

дуговања за воду корисника Центра за социјални рад Рума. Скупштина општине Рума 

је дана 22.11.2022. године дала сагласност на Посебан програм о коришћењу средстава 

из буџета општине Рума за Јавно предузеће „Водовод“ Рума за 2022. годину21, којим је 

одобрила субвенције за набавку камиона са платформом и мини багера. Јавно 

предузеће „Водовод“ Рума за измиривање дуговања за воду корисника Центра за 

социјални рад Рума није сходно члану 61. Закона о јавним предузећима, предложило и 

доставило на усвајање Посебан програм коришћења средстава из буџета надлежном 

органу Општине Рума.  

 Програмска активност 1102-0007 - Производња и дистрибуција топлотне енергије. 

На овој програмској активности планирани су расходи за субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 60.000 хиљада динара и 

извршени су у истом износу.  

 Посебним програмом о коришћењу средстава из буџета општине Рума за Јавно 

предузеће „Стамбено“ Рума за 2022. годину22 на који је Закључком број: 06-159-8/2021-

II од 28.12.2021. године, Општинско веће општине Рума дало сагласност, планирана су 

средства за Програм 2- Комуналне делатности, функција 620, ПА 1102-0007 за текуће 

субвенције у износу од 30.000 хиљада динара за период 1.1-31.3. Изменом  Посебног 

програма о коришћењу средстава из буџета на који је Закључком број: 06-155-21/2022-

III од 22.11.2022. године, Скупштина општине Рума дала сагласност, планирана 

средства за наведену програмску активност, на име текућих субвенција увећана су за 

30.000 хиљада динара, односно износила су укупно 60.000 хиљада динара за 2022. 

годину. 

Општина Рума закључила је уговоре23 о субвенцији са Јавним предузећем „Стамбено“ 

из Руме, чији је предмет уговора додела субвенција кориснику од стране Општине, 

                                                 
21 Број 1726 од 31.10.2022. године 
22 Број 2232/2021 од 23.12.2021. године 
23 Број 438/1 од 22.02.2022. године (код Општине Рума заведен бројем 400-55 дана 04.03.2022. године) и 

број 1968 од 23.11.2022 године 
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услови коришћења, начин и рокови правдања одобрених средстава. Јавно предузеће 

„Стамбено“ Рума поднело је Захтеве за пренос средстава дана 17.02.2022. године и 

23.11.2022. године, у којима се наводи да је предвиђено да се субвенције искористе за 

измиривање дела дуговања за испоручене енергенте Јавног предузећа „Гас“ Рума, који 

су неопходни за дистрибуцију топлотне енергије корисницима. Уз захтеве за пренос 

средстава приложене су фотокопије неплаћених рачуна, као и финансијска картица 

добављача ЈП „Гас“ Рума. Јавном предузећу пренета су средства из буџета општине 

Рума дана 22.02.2022. године и 28.11.2022. године у износима од по 30.000 хиљада 

динара. У циљу правдања пренетих средстава јавно предузеће је доставило Општини 

Извештаје о утрошку средстава од 01.08.2022. године и 15.12.2022. године, копије 

плаћених рачуна, као и изводе банке. 

 На субаналитичком конту 451291 – Капиталне субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама евидентирани су расходи у износу од 

130.548 хиљада динара.  

 Пројекат: “Набавка једног камиона-аутосмећара” - ЈП Комуналац Рума. За 

реализацију овог пројекта Одлуком о буџету планирани су расходи у износу 30.360 

хиљада, док су Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Рума за 

2022. годину планирани расходи за субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама у износу од 50.306 хиљада динара и исти су извршени у износу од 

50.271 хиљаду динара, и то:  

(1) према Захтеву за пренос средства и предрачуну бр. 01/2022 од 26.04.2022. године, на 

име капиталних субвенција пренета су средства у износу од 16.299 хиљада динара за 

набавку половног камиона-аутосмећара. Јавно предузеће је са добављачем "Ауто-

репаратура" доо Футог закључило уговор дана 26.04.2022. године, којим је вредност 

возила утврђена у износу од 16.299 хиљада динара са ПДВ-ом. За испоручено возило 

добављач је испоставио рачун. Посебним програмом коришћења субвенција из буџета, 

број 1621 од 17.03.2021. године, предвиђене су капиталне субвенције за набавку два 

половна камиона-аутосмећара у износу од 30.360 хиљада динара са ПДВ-ом, док је у 

2022. години реализована набавка само једног возила. 

(2) према Захтеву за пренос средства и рачуну бр. IFV-241 од 21.12.2022. године, на име 

капиталних субвенција пренета су средства у износу од 33.972 хиљаде динара за 

набавку камиона са приколицом за превоз аброл контејнера. Уговором закљученим са 

добављачем "West truck" доо Београд дана 14.10.2022. године вредност возила утврђена 

је у износу од 33.972 хиљаде динара са ПДВ-ом. Записнички је потврђен пријем 

предметних возила.  

Изменама и допунама годишњег програма пословања од 06.10.2022. године предвиђена 

су средства за набавку камиона са приколицом за превоз аброл контејнера, у износу од 

28.338 хиљада динара (без ПДВ-а), међутим Посебним програмом коришћења 

субвенција из буџета, на који је Скупштина општине Рума Закључком број: 06-135-

19/2022-III дала сагласност 13.10.2022. године, нису предвиђене измене капиталних 

субвенција које се односе на предметна возила. 

     Пројекат: “Набавка једног камиона-аутоподизача” - ЈП Комуналац Рума. За 

реализацију овог пројекта у буџету Општине Рума планирани су расходи за субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 6.780 хиљада 

динара и извршени су у истом износу. Према Захтеву за пренос средства и рачуну бр. 

50/2022 од 15.03.2022. године Јавном предузећу ,,Комуналац“ Рума на име капиталних 

субвенција пренета су средства у износу од 6.780 хиљада динара, за набавку половног 

камиона-аутоподизача. Јавно предузеће је са добављачем "Глациер" доо Шимановци 
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закључило уговор дана 15.03.2022. године, којим је вредност возила утврђена у износу 

од 6.780 хиљада динара са ПДВ-ом.  

 Пројекат: "Набавка цистерне за прање улица" - ЈП Комуналац Рума. За овај 

пројекат у буџету Општине Рума планирани су расходи за субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 8.868 хиљада динара и 

извршени су у истом износу. Јавном предузећу,,Комуналац“ Рума на име капиталних 

субвенција пренета су средства за набавку цистерне за прање улица, у складу са 

Изменом посебног програма коришћења субвенција из буџета број 3648 од 13.06.2022. 

године, којим су опредељене субвенције за ову капиталну инвестицију у износу од 

9.000 хиљада динара са ПДВ-ом. Јавно предузеће ,,Комуналац“ Рума је са добављачем 

"Глациер" доо Шимановци закључило уговор број 5062 дана 22.08.2022. године, којим 

је уговорена испорука цистерне за прање улица, чија вредност износи 8.868 хиљада 

динара са ПДВ-ом. За испоручену цистерну издат је рачун 26.08.2022. године и 

сачињен Записник о примопредаји и контроли испорученог возила. 

 Пројекат: "Набавка камиона са платформом" - ЈП Водовод Рума. За реализацију 

овог пројекта планирани су расходи за субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама у износу од 18.000 хиљада динара и извршени су у истом износу. 

Посебним програмом коришћења субвенција из буџета, на који је Скупштина општине 

Рума дала сагласност Закључком број 06-155-19/2022-III дана 22.11.2022. године, 

планирана су средства за набавку камиона са платформом у износу од 18.000 хиљада 

динара и мини багера у износу од 8.400 хиљада динара. 

Јавном предузећу „Водовод“ Рума на име капиталних субвенција 14.12.2022. године 

пренета су средства у износима од 18.000 хиљада динара и 8.400 хиљада динара, по 

основу Уговора којег је Јавно предузеће закључило са општином Рума дана 09.12.2022. 

године, чији је предмет регулисање међусобних обавеза уговорних страна у коришћењу 

средстава за реализацију пројекта 1102-5021: „Набавка камиона са платформом“ и 

1102-5022: „Набавка мини багера“. Чланом 3. уговора Општина се обавезала да 

средства у износу од 26.400 хиљада динара дозначи јавном предузећу најкасније до 

20.12.2022. године. Уговором је утврђено да је корисник дужан да пројекат реализује 

најкасније до 31.03.2023. године, као и да достави фотокопију извода о промени стања 

на рачуну, као доказ о преносу средстава добављачу, у року од 15 дана од реализације 

Пројекта. 

 Уговором који је јавно предузеће закључило дана 30.12.2022. године са добављачем 

"West truck" доо Београд уговорена је набавка камиона чија вредност износи 17.994 

хиљада динара са ПДВ-ом. У складу са уговорном одредбом добављачу је плаћен аванс 

у износу од 8.997 хиљада динара дана 06.01.2023. године (50% укупне уговорене 

вредности са ПДВ-ом). За испоручено возило уговорне стране су сачиниле Записник о 

примопредаји возила, добављач је испоставио фактуру бр. IFV36 од 03.03.2023. године 

према којој је јавно предузеће остатак обавезе измирило 08.03.2023. године. 

 

2.3.1.2.14. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Група 454000 – Субвенције приватних предузећима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима.    
 

Табела број 35.1: Субвенције приватним предузећима            у 000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 207.164 207.164 181.128 181.128 87 100 

2 Укупно све организационе 207.164 207.164 181.128 181.128 87 100 
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јединице 

3 Укупно Општина 207.164 207.164 181.128 181.128 87 100 

 

 Општинска управа.  На буџетским позицијама овог корисника планирани су 

расходи у износу од 207.164 хиљаде динара и извршени у износу од 181.128 хиљада 

динара, и то: (1) Текуће субвенције приватним предузећима 146.519  хиљада динара и 

(2) Капиталне субвенције приватним предузећима 34.608 хиљада динара. 

На субаналитичком конту 454111 – Текуће субвенције приватним предузећима 

евидентирани су расходи у износу од 146.519 хиљада динара. 

Програмска активност 1201-0004 – Остваривање и унапређивање јавног интереса у 

области јавног информисања. За текуће субвенције приватним предузећима планирани 

су расходи у износу од 25.000 хиљада динара. Одлуку о суфинансирању пројекта из 

буџета Општине Рума ради остваривања јавног интереса у области јавног информисања 

број 06-24-4/2022-II Општинско веће донело је 12.02.2022. године. По спроведеном 

Конкурсу за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области 

јавног информисања на територији Општине Рума у 2022. години број 642-1/2022-I, 

којег је расписао 02.03.2022. године, Председник општине је донео Решење дана 

17.06.2022. године, којим је одобрен пренос средстава из буџета општине Рума за 

суфинансирање пројеката у области јавног информисања за 25 пројеката и закључио 

уговоре о суфинансирању пројеката са подносиоцима пројеката. Корисници субвенција 

Општинској управи доставили су наративне и финансијске извештаје о реализацији 

пројеката. На име суфинансирање пројеката у области јавног информисања извршени 

су расходи у износу од 24.980 хиљада динара. 

 Програмска активност 0701-0004 Јавни градски и приградски превоз путника, за 

текуће субвенције приватним предузећима планирани су расходи у износу од 55.906 

хиљада динара, док су извршени у износу од 52.797 хиљада динара.  

 Правилником о ближим условима, поступку за остваривање права и висину 

субвенције у градском, приградском и међумесном превозу број 06-88-16/2021-II од 

10.07.2021. године и број 06-98-8/2022-II од 11.07.2022. године Општинско веће 

Општине Рума утврдило је категорије лица, услове, критеријуме, поступак и висину 

субвенције превоза. Чланом 2. став 2. Правилника утврђено је да се за инвалидна лица, 

пензионере, лица старија од 65 година, лица оболела од болести од већег социо-

медицинског значаја  и њихов пратилац, труднице и мајке са дететом до навршене две 

године живота, ученици основних школа и ученици средњих школа са пребивалиштем 

на територији општине Рума, који похађају школу са седиштем на територији 

Општине, превоз обавља у складу са уговором о јавном приватном партнерству. 

 Приватном превознику „Мастер бус“ д.о.о. Рума по основу уговора о јавном 

приватном партнерству број 404-58-11/17-II од 01.11.2017. године дато је искључиво 

право обављања делатности линијског градског и приградског превоза путника на 

територији општине Рума, на период од пет година. Чланом 2. став 4. уговора одређено 

је да се субвенције за превоз ученика основних школа обезбеђују 100 % из буџета 

Општине, а укупна вредност накнаде која се за период важења концесије од пет година 

обезбеђује из буџета за наведене категорије путника износи 256.295 хиљада динара. 

Превознику су на основу испостављених фактура и месечних извештаја пренета 

средства за 12 месеци, у износу од 52.797 хиљада динара. За период од пет година по 

основу субвенција за превоз путника пренета су средства у износу од 239.555 хиљада 

динара. 

 Програмска активност 0101-0002 Мере подршке руралном развоју, за текуће 

субвенције приватним предузећима планирани су расходи у износу од 52.364 хиљада 

динара а извршени су у износу од 50.842 хиљада динара.  
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 (1) На основу Програма подршке за спровођење пољопривредне политике и 

политике руралног развоја општине Рума за 2022. годину24 а по претходно добијеној 

сагласности Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, председник 

општине Рума расписао је јавни позив активним пољопривредним газдинствима са 

територије општине Рума за субвенционисање осигурања усева, плодова, 

вишегодишњих засада, расадника и животиња у 2022. години. На основу уговора 

закључених са власницима пољопривредних газдинстава и Одлука о субвенционисању, 

које је донео Председник општине, а којима је одобрена субвенција и утврђена висина 

исте у складу са Полисама осигурања, 262 корисника средстава исплаћене су 

субвенције у укупном износу од 12.999 хиљада динара. 

 (2) Правилникoм о субвенционисању активних пољопривредних газдинстава са 

територије општине Рума за набавку репроматеријала број 320-56-1/2022-II од 

28.02.2022. године утврђена је намена средстава, корисници, начин и услови пријаве на 

Јaвни позив, обавезна документација, критеријуми за доделу средстава, као и да укупан 

износ бесповратних средстава за набавку репроматеријала износи 5.000 хиљада динара. 

У Извештају о раду од 04.08.2022. године Комисија за доделу подстицајних средстава у 

пољопривреди навела је да је донето 1.147 Решења којима су усвојени захтеви за 

доделу подстицајних средстава, као и да je за овај вид помоћи утрошено укупно 34.364 

хиљаде динара. У току 2022. године нису вршене измене Правилника, којима би био 

предвиђен већи износ бесповратних средстава, имајући у виду да су додељена далеко 

већа средства од оних која су Правилником утврђена. 

 Програмска активност 0602-0014 – Управљање у ванредним ситуацијама, за текуће 

субвенције приватним предузећима планирани су расходи у износу од 18.000 хиљада 

динара а извршени су у износу од 17.900 хиљада динара. 

 Правилником за доделу једнократне помоћи привредним субјектима са седиштем 

регистрованим на територији општине Рума за ублажавање негативних последица 

проузрокованих епидемијом заразне болести Covid-19 изазване вирусом SARS-Cov-2 

број 06-7-14/2022-II, којег је дана 31.01.2022. године донело Општинско веће општине 

Рума, уређени су право на доделу помоћи, висина и начин, услови и критеријуми за 

доделу средстава, док су Изменом и допуном Правилника25 проширена права за 

одређене делатности, као и критеријуми за доделу помоћи. У складу са Правилником и 

Изменом и допуном Правилника, Председник општине Рума расписао је Јавни позив26 

за доделу бесповратне једнократне помоћи, као и Измене и допуне јавног позива27. По 

основу захтева и приложене документације, која је прописана Правилником, Комисија 

за доделу једнократне помоћи привредним субјектима са седиштем регистрованим на 

територији општине Рума донела је 277 решења о одобравању једнократне бесповратне 

финансијке помоћи. 

 На субаналитичком конту 454211 – Капиталне субвенције приватним предузећима 

евидентирани су расходи у износу од 34.608 хиљада динара, по основу пренетих 

финансијских средстава за спровођење мера енергетске ефикасности.  

 Општина Рума је са Министарством рударства и енергетике- Управа за финансирање 

и подстицање енергетске ефикасности, закључила Уговор о суфинансирању програма 

енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и станова који спроводи 

општина Рума, број 401-22/22-I  дана 11.03.2022. године, којим су превиђена средства 

за реализацију Програма у износу од 30.000 хиљада динара, од чега се општина Рума 

                                                 
24 Број 06-26-3/2021-II 
25 Број 06-26-15/2022-II од 25.02.2022. године 
26 Број 400-20-4/2022-I од 31.01.2022. године 
27 Број 400-20-4-1/2022-I од 28.02.2022. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

 извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

обавезала да обезбеди 15.000 хиљада динара. Рок за реализацију програма одређен је на 

годину дана од дана потписивања уговора. Општинско већа општине Рума донело је 

Правилник о суфинансирању мера енергетске санације породичних кућа и станова које 

се односе на унапређење термичког омотача, термотехничких инсталација и уградње 

соларних колектора за централну припрему потрошне топле воде по јавном позиву 

Управе за подстицање и унапређење енергетске ефикасности ЈП 1/2228, његове измене и 

допуне29 и Правилник о суфинансирању енергетске санације породичних кућа и 

станова путем уградње соларних панела за производњу електричне енергије за 

сопствене потребе и унапређење термотехничког система путем уградње калориметара, 

циркулационих пумпи, термостатских вентила и делитеља топлоте по основу јавног 

позива за суфинансирање програма енергентске санације породичних кућа и станова, 

ЈП1/2230. 

На основу Одлука Општинског већа расписани су јавни конкурс за суфинансирање 

мера, којим је између осталог утврђено ко могу бити корисници средства, као и јавни 

конкурси, којима је утврђено који привредни субјекти има право учешћа на конкурсу, 

документација коју је потребно приложити приликом подношења пријаве, критеријуми 

за избор и други услови везани за реализацију пројекта. Са корисницима субвенција и 

извођачима радова Општина је закључила 417 уговора, којима су регулисана међусобна 

права и обавезе уговорних страна у вези са доделом бесповратних средстава.  

Комисија за реализацију мера енергетске ефикасности општине Рума сачињавала је 

Записнике приликом изласка на терен а на основу достављених рачуноводствене 

исправа о извршеним радовима и потврде о извршеним радовима, коју је издавао 

Председник комисије, пренета су средства корисницима субвенција. Извештајем о раду 

од 15.03.2023. године комисија је констатовала да је у току 2022. године по овом основу 

исплаћено 33.714 хиљада динара. 

 

2.3.1.2.15. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере 

осталим нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 
 

Табела број 36: Трансфери осталим нивоима власти             у 000 динарa 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Oпштинска управа 173.286 173.286 142.520 139.747 81 100 
 Укупно Општина 173.286 173.286 142.520 139.747 81 100 

 

Општинска управа. У оквиру апропријација Општинске управе, економска 

класификација 463 – Трансфери осталим нивоима власти, опредељена су средства у 

износу од 173.286 хиљаде динара, и по том основу извршени су расходи у износу од 

142.520 хиљада динара. 

Програмска активност – Реализација делатности основног образовања (2003-0001). 

На наведеној програмској активности по основу трансфера осталим нивоима власти 

планирани су расходи у износу од 110.041 хиљада динара, и по том основу извршени су 

у износу од 87.843 хиљаде динара. Узорковано је осам трансакција, у износу од 3.361 

хиљаду динара, које се односе на пренос средстава основним школама за зараде и 

превоз запослених на посао и са посла, јубиларну награду и набавку енергената. Пренос 

                                                 
28 Број 06-53-10/2022-II од 15.04.2022. године 
29 Број 06-114-9/2022-II од 29.08.2022. године 
30 Број 06-53-11/2022-II од 15.04.2022. године. 



 

 

 

 64 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

средстава извршен је на основу достављане рачуноводствене документације (обрачуни, 

решења, рачуни, уговори, записници о примопредаји) 

Програмска активност – Једнократне помоћи и други облици помоћи (0902-0001). На 

овој програмској активности планирани су расходи на име трансфера осталим нивоима 

власти у износу од 17.159 хиљада динара, а извршени су у износу од 14.007 хиљада 

динара. Пренос средстава извршен је Центру за социјални рад за зараде пет запослених 

лица, сталне трошкове, текуће одржавање и капиталне инвестиције.  

На конту 463111 – Текући трансфери нивоу Републике евидентирани су расходи по 

основу набавке и уградње нове кровне лимарије. Након добијене сагласности 

Председника општине за покретање набавке, Центар за социјални рад закључио је 

Уговор број 551-284/2022 дана 01.11.2022. године, којим је са добављачем Б.С. ПР 

производња металних конструкција Euro cop 022 Платичево уговорена набавка радова, 

капитално одржавање, поправка, обнављање крова у објекту Центра за социјални рад. 

За изведене радове испостављена је фактура добављача број 11/2022 од 14.11.2022. 

године. С обзиром да су у питању капиталне инвестиције овакве издатке ради 

истинитости финансијских извештаја треба планирати и евидентирати на конту 463211 

– Капитални трансфери нивоу Републике. 

Програмска активност – Функционисање локалне самоуправе и градских општина 

(0602-0001). На овој програмској активности планирани су расходи на име трансфера 

осталим нивоима власти у износу од 5.000 хиљада динара, а извршени су у износу од 

4.855 хиљада динара. 

На конту 463141 – Текући трансфери нивоу општина евидентирани су расходи у 

износу од 584 хиљаде динара за набавку сигурносних прслука  и лампица за бицикле, 

према рачуну добављача број 1403/2022 од 29.03.2022. године, који је добављач 

испоставио Општинској управи. Општинска управа је са добављачем „Мафибо“ доо 

Нови Београд, након спроведеног отвореног поступка јавне набавке по партијама, 

закључила уговор број 404-36-14/22-IV дана 28.03.2022. године чији су предмет добра - 

опрема за јавни ред и безбедност, флуоресцентни прслуци и лед лампице за бицикле, 

уговорене вредности 584 хиљаде динара са ПДВ-ом. У извештају овлашћеног лица 

констатовано је да је Општина Рума у сарадњи са Саобраћајном полицијом ПС у Руми 

дана 10.04.2022. године спровела акцију у којој је у саобраћају подељено 500 предњих и 

задњих лампица за бицикле и 2422 сигурносна прслука. 
 

Откривена неправилност: 

Расходи настали на име набавке сигурносних прслука  и лампица за бицикле у износу 

од 584 хиљаде динара евидентирани су на субаналитичком конту 463141 – Капитални 

трансфери нивоу општина, уместо да су планирани и евидентирани на групи конта 

426000 – Материјал, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања расхода у завршном 

рачуну.  

Препорука број 17: 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају расходе у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

На конту 463241 – Капитални трансфери нивоу општина евидентирани су расходи у 

износу од 2.189 хиљада динара, који се односе на пренос средстава привредном 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

 извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

субјекту “Hyundai Srbija“ доо Београд по уговору број 404-160-10/22-IV закљученог 

дана 28.11.2022. године, на име набавке теренског возила за потребе интервентне 

патроле полицијске станице у Руми. За продато возило добављач је испоставио рачун-

отпремницу од 12.12.2022. године и издао потврду о преузимању возила. Општинско 

веће општине Рума је Закључком број 06-2-3/2023-II од 12.01.2023. године 

Министарству унутрашњих послова Републике Србије - Полицијској управи у Сремској 

Митровици, Полицијској станици Рума, пренела право јавне својине без накнаде на 

путничким возилом. 

Имајући у виду да је за набавку возила Општинска управа спровела отворени поступак 

јавне набавке, односно није извршила трансфер средства Полицијској управи за 

набављање наведене опреме, издатке за нефинансијску имовину је требало планирати 

на класи 5, те извршити одговарајуће евидентирање на класама 0 и 3, а након доношења 

Закључка Општинског већа о преносу права јавне својине и извршене примопредаје 

возила, извршити одговарајућа књижења како би се имовина искњижила из пословних 

књига. На овај начин потцењена је имовина на класи 0, као и извори имовине на класи 

3 на дан 31.12.2022. године. 
 

Откривена неправилност: 

Издаци за набавку теренског возила за потребе интервентне патроле у износу од 2.189 

хиљада динара евидентирани су на субаналитичком конту 463241 – Капитални 

трансфери нивоу општина, уместо да су планирани и евидентирани на групи конта 

512000 – Машине и опрема, што није у складу са чл. 14. и 15. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. 

став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања расхода у завршном 

рачуну. 

Препорука број 18: 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају расходе у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2.3.1.2.16. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 
 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта текуће и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања.  
 

Табела број 37: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања          у 000 динарa 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 61.900 61.900 61.900 61.900 100 100 
 Укупно Општина 61.900 61.900 61.900 61.900 100 100 

  

Општинска управа. У оквиру апропријација овог буџетског корисника планирани 

су и извршени расходи на име дотација организацијама обавезног социјалног 

осигурања у износу од 61.900 хиљада динара. 

(А) Програмска активност – Мере активне политике запошљавања (1501-0002). На 

овој програмској активности планирани су расходи у износу од 15.000 хиљада динара. 

Општина Рума закључила је Споразум бр. 401-12-1/2022-II дана 22.02.2022. године са 

Националном службом за запошљавање, филијала Сремска Митровица, у вези са 

учешћем Општине у финансирању и реализацији мера активне политике запошљавања 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

предвиђених локалним планским документом у области запошљавања за период од 

2022. – 2023. године. Извештајем о реализацији споразума констатовано је да је од 

7.500 хиљада динара обезбеђених за финансирање мере јавни радови, утрошено 7.377 

хиљада динара (три јавна рада уз ангажовање 45 незапослених лица), као и да је од 

7.500 хиљада динара обезбеђених за финансирање мере стручна пракса утрошено 7.631 

хиљада динара (уговори о стручном оспособљавању закључени за 35 лица код 31 

послодавца). У току 2022. године Националној служби за запошљавање извршена су 

три трансфера средства у износу од по 5.000 хиљада динара.  

(Б) Програмска активност – Функционисање установа примарне здравствене 

заштите (1801-0001). На овој програмској активности планирани су расходи у износу 

од 46.900 хиљада динара, а извршени су у износу од 46.373 хиљаде динара.  

Узорковано је 11 трансакција, према којима су Дому здравља трансферисана средства у 

износу од укупно 24.982 хиљадe динара, за плате здравствених радника ангажованих у 

току 2022. године, текуће одржавање у болничкој апотеци и Дому здравља, као и 

капиталне инвестиције попут набавке компјутера и штампача (1.872 хиљаде динара), 

медицинске опреме (11.543 хиљаде динара), лед панела (906 хиљада динара) и 

санитетског комбија (5.498 хиљада динара). 

Уговором број 400-22/2022-I од 26.01.2022. године, који је општина Рума закључила 

са Домом здравља „Рума“ Рума, уређени су међусобни односи у вези обезбеђивања 

буџетских средстава за исплату плата здравствених радника које ће Дом здравља 

ангажовати у 2022. години. Уговором су предвиђена средства за исплату плата са 

припадајућим порезима и доприносима у износу од 6.000 хиљада динара. Анексом 1 

уговора  од 15.07.2022. године предвиђена су средства за исплату плата са 

припадајућим порезима и доприносима у износу од 12.000 хиљада динара. Одлуком о 

изменама и допунама Одлуке о финансијском плану Општинске управе Општине Рума 

за 2022. годину по Одлуци о изменама и допунама Одлуке о буџету за 2022. годину 

(трећи ребаланс) од 14.12.2022. године начелник Општинске управе дао је сагласност 

на увећање расхода, те укупно планирани и извршени расходи за плате, порезе и 

доприносе ангажованих здравствених радника износе 16.050 хиљада динара. 

 

2.3.1.2.17. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из 

буџета за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из 

буџета у случају смрти, накнаде из буџета за образовање, науку, културу и спорт, 

накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
 

Табела број 38: Накнаде за социјалну заштиту из буџета            у 000 динара 

 

Општинска управа. Одлуком о социјалној заштити општине Рума утврђена су 

права грађана Општине на услуге социјалне заштите и мере материјалне подршке, 

поступци за остваривање права, права и обавезе корисника социјалне заштите и 

финансирање социјалне заштите. На име накнада за социјалну заштиту из буџета у 

оквиру одобрених апропријација директном кориснику буџета, планирана су средства у 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 136.406 144.095 128.852 128.852 89 100 

 Укупно сор. јединица 136.406 144.095 128.852 128.852 89 100 

 Укупно Општина 136.406 144.095 129.405 129.405 90 100 
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износу од 144.095 хиљада динара. Извршени су расходи у износу од 128.852 хиљаде 

динара и то за: (1) накнаде из буџета за децу и породицу 15.413 хиљада динара, (2) 

накнаде из буџета за случај незапослености 16.775 хиљада динара, (3) накнаде из 

буџета у случају смрти 1.297 хиљада динара, (4) накнаде из буџета за образовање, 

културу, науку и спорт 50.062 хиљаде динара (од чега за ученичке и студентске 

стипендије 11.725 хиљада динара, исхрана и смештај ученика 14.361 хиљаду динара, 

превоз ученика 19.661 хиљаду динара), (5) спортске стипендије 1.092 хиљада динара, 

(6) накнаде из буџета за становање и живот 19.659 хиљада динара и (3) једнократна 

помоћ 24.554 хиљада динара. 

(А) Програмска активност – Једнократне помоћи и други облици помоћи (0902–0001). 

На овој програмској активности планирани су расходи у износу од 76.406 хиљада 

динара. Извршени су расходи у износу од 69.236 хиљада динараи то из извора 01- 

Општи приходи и примања буџета у износу од 62.829 хиљаде динара и из извора 07-  

Трансфери од других нивоа власти у износу од 6.406 хиљада динара.   

(а1) Одлуком о утврђивању категорије лица која остварују право на субвенцију у 

градском, приградском и међумесном превозу, број 06-116-24/2017-III од 20.12.2017. 

године31, Скупштина општине Рума утврдила је категорије лица која остварују ово 

право. Правилником о ближим условима, поступку за остваривање права  и висину 

субвенције у градском, приградском и међумесном превозу број 06-88-16/2021-II од 

10.07.2021. године и број 06-98-8/2022-II од 11.07.2022. године Општинско веће 

Општине Рума утврдило је категорије лица, услове, критеријуме, поступак и висину 

субвенције превоза. Уговорима о партиципацији трошкова превоза ученика средњих 

школа које је председник општине Рума закључио дана 12.01.2022. године (са роком 

важења до 31.12.2022. године) са превозницима „Мастер бус“ д.о.о. Рума, „Мис-мики“ 

доо Мајур, „Сирмиумбус“ доо Сремска Митровица и „Ласта Београд-Ласта Срем“ ад 

Стара Пазова утврђена је висина партципације дела трошкова (међумесног) превоза 

ученика средњих школа са територије општине Рума у буџетској 2022. години, на терет 

Општине 70% од цене месечне карте и висина комерцијалног попуста на терет 

Превозника 30% од цене месечне карте, на утврђеним релацијама. Уговором о додели 

новчаних средстава из буџета АП Војводине за 2022. годину број 128-451-39/2022-

01/33-2 од 23.03.2022. године који је Општина Рума закључила са АП Војводина – 

Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне мањине-

националне заједнице, опредељена су средства Секретаријата у износу од 5.127 хиљада 

динара за регресирање превоза ученика средњих школа на територији АП Војводине за 

период јануар-децембар 2022. године. Јавним позивом предвиђено је у ком проценту се 

субвенционише превоз код одређених категорија ученика средњих школа, као и 

документација коју је потребно доставити да би право могло да се оствари.  

За превоз ученика извршени су расходи од укупно 19.661 хиљаду динара, и то за превоз 

ученика средњих школа (међумесни превоз) 14.010 хиљада динара и за превоз ученика 

са сметњама у развоју 5.651 хиљаду динара. 

(а2) На основу Решења о праву на финансијску помоћ, које је донело Одељење за 

друштвене делатности општине Рума трудницама су исплаћене једнократне помоћу у 

износу од 20 хиљада динара. Право на финансијску помоћ трудницама и незапосленим 

пороодиљама на територији општине Рума утврђено је Одлуком о праву на 

финансијску помоћ трудницама и незапосленим пороодиљама број 06-40-7/2022-III од 

28.03.2022. године, коју је донела Скупштина Општине Рума. У 2022. години извршени 

су расходи у износу од 8.180 хиљада динара на име финансијске помоћи трудницама и 

                                                 
31 „Сл. лист општина Срема“, број 44/17 
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расходи у износу од 16.775 хиљада динара на име финансијске помоћи незапосленим 

породиљама. 

(a3) На основу Решења о праву на финансијску подршку- родитељски додатак за 

прворођено дете, које је донело Одељење за друштвене делатности општине Рума 

исплаћени су једнократне накнаде у износу од 30 хиљада динара. Право на финансијску 

подршку утврђено је Одлуком о пружању финансијске подршке породици за 

прворођено дете број 06-40-6/2022-III од 28.03.2022. године, коју је донела Скупштина 

Општине Рума. У 2022. години извршени су расходи у износу од 5.100 хиљада динара 

на име родитељског додатка. 

(а4) Центру за социјални рад одобрена су средства из буџета за пренос школама, на име 

бесплатне ужине одређеним категоријама ученика. У 2022. години, по основу ових 

накнада извршени су расходи у износу од 13.988 хиљада динара. 

(Б) Пројекат: “Куповина сеоских кућа са окућницом за младе”. За реализацију пројекта 

планирани су расходи у износу од 12.870 хиљада динара. Након јавног конкурса за 

доделу бесповратних средстава за куповину сеоске куће са окућницом, којег је 

расписало Министарство за бригу о селу, Општина Рума закључила је уговорe о додели 

бесповраттних средства са ресорним Министарством и корисником средстава, као и 

уговоре о купопродаји сеоске куће са окућницом, са продавцима непокретности и 

купцима истих. По основу десет закључених уговора у 2022. години, на име куповине 

сеоских кућа, извршени су расходи у износу од 11.700 хиљада динара. 

 

2.3.1.2.18. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и дотације осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела бр 39: Дотације невладиним организацијама                 у  000 динара 

Р. 

бр. 
Организациона једница Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 92.950 125.960 109.624 107.944 87 98 

 Укупно орг.  јединице (1-1) 92.950 125.960 109.624 107.944 87 98 

 Укупно  општина (група 481000) 94.650 128.060 111.528 109.548 86 98 
 

1) Општинска управа. У оквиру апропријација овог буџетског корисника по основу 

дотација невладиним организацијама планирани су расходи у износу од 125.960 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 109.624 хиљаде динара. 

Унапређење конкурентности пољопривреде увођењем концепта интегралне 

производње у општини Рума“. У оквиру овог пројекта планирани су и извршени 

расходи у износу од 1.980 хиљада динара на име преноса средстава Пољопривредној 

стручној служби доо Рума, за суфинансирање пројекта „Унапређење конкурентности 

пољопривреде увођењем концепта интегралне производње у општини Рума. 

Пољопривредна стручна служба доставила је општинској управи Извештај о 

реализованим активностима у оквиру пројекта, који се састоји од спецификације 

трошкова релизације пројекта и наративног дела извршених активности. Међутим уз 

Извештај о реализованим активностима нису достављени рачуни којима би били 

оправдани наведени трошкови који су настали релизацијом пројекта. 

 Општина Рума није закључила уговор са Пољопривредном стручном службом за 

суфинансирање овог пројекта. 

Пројекати: „Куповина сеоских кућа са окућницом за избеглице“ и “Куповина 

грађевинског материјала за избеглице”. У оквиру ова два пројекта планирани су 
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расходи у укупном износу од 5.100 хиљада динара, на економској класификацији 

481000 -Дотације невладиним организацијама.  

Општина Рума закључила је уговор о сарадњи са Комесаријатом за избеглице и 

миграције Републике Србије, број 401-10.1/22 од 7.3.2022. године. Предмет уговора је 

додела средстава у износу од 4.590 хиљада динара за стварање и побољшавање услова 

становања породица избеглица на њиховој територији кроз куповину сеоске куће са 

окућницом, односно одговарајуће непокретности и доделу помоћи у грађевинском и 

другом материјалу и опреми за адаптацију или поправку предметне сеоске куће са 

окућницом.  Комесаријат за избеглице и миграције уплатио је уговорени износ од 4.590 

хиљада динара на рачун извршења буџета општине Рума, дана 13.5.2022. године. 

Уговором је дефинисано да је општина Рума у обавези да сопственим средствима 

учествује у реализацији помоћи у најмањем износу од 10%. 

На основу захтева Повереништва за избеглице (Службе у оквиру Одељења за 

друштвену делатност, Општинске управе Рума), средства у износу од 5.100 хиљада 

динара су са рачуна извршења буџета пренета на подрачун – Средства за финансирање 

избеглица, а тај пренос средстава је у главној књизи трезора књижена на терет групе 

конта 481000. 

Подршка локалним спортским организацијама, удружењима и савезима. У оквиру 

ове програмске активности планирани су расходи у износу од 58.680 хиљаде динара, а 

извршени су у износу од 58.549 хиљаде динара. Општинско веће је дана 

28.12.2021.године усвојило Правилник о начину и поступку остваривања права на 

доделу средстава из буџета општине Рума за програме и пројекте из области спорта од 

знaчаја за општину Рума, број 06-159-6/2021-II. Чланом 3. овог Правилника дефинисано 

је да се финансирање и суфинансирање програма и пројеката из области спорта, обавља 

на основу јавног конкурса за пријаву пројеката у области спорта.  

Након спроведеног конкурса, Општинско веће донело је Одлуку о додели средстава у 

износу од 34.380 хиљаде динара из буџета општине Рума за програме и пројекте из 

области спорта од значаја за општину Рума за 2022.годину, број 06-7-9/2022 од 

31.1.2022. године. У току 2022.године Општинско веће је 8 пута вршило измене и 

допуне Одлуке и тиме је увећаван укупан износ средстава који се из буџета општине 

издваја за ове намене и вршена је измена износа средстава која су појединачно 

додељена спортским организацијама/удружењима.  

Изменом и допуном Одлуке о додели средстава (од 7.11.2022.године) опредељен је 

укупан износ од 51.778 хиљаде динара за програме и пројекте из области спорта, а 

фудбалском клубу “1. Мај“ опредељена су средства у износу од 13.000 хиљада динара, 

што представља 25% од укупно опредељених средстава. Са фудбалским клубом “1. 

Мај“, председник општине потписао је Анекс уговора, којим су фудбалском клубу 

додељена средства у износу од 13.000 хиљада динара. 

Чланом 138. став 4 Закона о спорту прописно је да се једној организацији у области 

спорта не може одобрити више од 20% средстава од укупне суме средстава буџета 

јединице локалне самоуправе предвиђених за финансирање програма из области 

спорта. 
 

Табела бр. 40: Преглед укупно пренетих средстава  спортским клубовима и организацијама у 2022.години  

Назив спортског клуба/организације 

Износ укупно пренетих средстава у 

2022.години  

(у динарима) 

Фк" 1.Мај", Рума 13.000.000 

Атлетски клуб Рума 1.150.000 

Удружење спорт за све мост 110.000 

Општински рукометни савез Рума 50.000 
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Шах клуб словен Рума 500.000 

Планинарски клуб борковац Рума 160.000 

Аикидо клуб " Срце Срема",Рума 50.000 

Теквондо клуб змај Рума 1.100.000 

БК Златни гонг 220.000 

Женски кошаркашки клуб рума 92 рума 450.000 

Савате бокс клуб рума 720.000 

Женски одбојкашки клуб рума 1.000.000 

АСУ " Сурмиен рацинг", Рума 50.000 

Рукометни клуб рума 2.000.000 

Кик бокс клуб ру-09 рума 640.000 

Џудо клуб словен Рума 1.580.000 

Џудо клуб рума 700.000 

Одбојкашки клуб словен 1.000.000 

Кошаркашки клуб ру кош Рума 700.000 

Кошаркашки клуб Словен 1.100.000 

Рукометни клуб Словен 1.250.000 

Mar.70 3.700.000 

Боди билдинг клуб Флекс Рума 80.000 

Фк борац кленак 300.000 

Боксерски клуб Словен Рума 540.000 

Фк Напредак Жарковац 650.000 

Фк Сремац Добринци 650.000 

Фк Доњи Петровци  350.000 

Фк Фрушка гора Рума 830.000 

Фк Граничар грабовци 150.000 

Фк Хртковци Хртковци 350.000 

Фк "Мали Радинци" Мали Радинци 400.000 

Фк јединство платичево 450.000 

Фк јединство Рума 700.000 

Фк Партизан Витојевци 750.000 

Фк пск Путинци 400.000 

Фк Полет Никинци 550.000 

Фк Младост Буђановци 650.000 

Фк Борац Стејановци 350.000 

Стоно тениски клуб Рума 470.000 

Спортско удружење "Намибид волеј", Рума 50.000 

Фк Слога Вогањ 750.000 

Омладински кошаркашки клуб младост 014 Платичево 180.000 

Фк Јединство Краљевци 350.000 

Шах клуб Бриле Рума 120.000 

Шах клуб Платичево 120.000 

Карате клуб Словен Рума 120.000 

Бициклистички клуб Агресиве Рума 40.000 

Рк Путинци Путинци 650.000 

Пикадо удружење "Харолд ", Рума 50.000 

Фу ,,Пума- жуга" Рума 140.000 

Гимнастичко ритмички соко клуб "Ру Ритма", Рума 350.000 

Бк " Далматинац" 180.000 

Преференс удружење " Јединство" , Платичево 30.000 

Жфу,,Рума,, Бранкица табак“ 400.000 

Су Тицан Вогањ 100.000 

Фитнес клуб Иронфит 80.000 

СУ за фитнес и рекреацију Мирјана Јовић фитнес студио 180.000 

Мкгк ,,Словен,,Рума 50.000 
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Рк,,Ветерани,, Рума 50.000 

Фу,,Фрушкаћ,, Рума 20.000 

СУ дијализираних и трансплантних инвалида 40.000 

Општински фудбалски савез Рума 150.000 

Џез баскет 86.000 

Савез спортова општине Рума 7.511.065 

Савез спортова општине Рума- финансирање плата 6.901.485 

1) укупно пренето у 2022.г. Спортским клубовима 44.136.000 

2) укупно пренето у 2022.г.  Спортском савезу општине рума 14.412.550 

Укупно пренета средстава спортским клубома и 

организацијама из буџета општине Рума у 2022.години (1+2) 
58.548.550 

 

Подршка реализацији програма Црвеног крста. У оквиру програмске активности 

планирани су расходи у износу од 26.680 хиљада динара а извршени у износу од 17.456 

хиљада динарa на економској класификацији 481941-Дотације осталим удружењима 

грађана по основу финансирања рада Црвеног крста Рума. 
 

Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва, функција 840 „Верске и 

остале услуге заједнице“. У оквиру ове програмске активности планирани су расходи у 

износу од 9.000 хиљада динара, а извршени су у износу од 8.100 хиљада динара на име 

преноса средстава Епархији сремске Српске православне цркве.  
 

Откривена неправилност: 

Општинска управа планирала је, извршила и евидентирала расходе у укупном износу 

од 1.980 хиљада динара на име преноса средстава Пољопривредној стручној служби 

доо Рума, за суфинансирање пројекта „Унапређење конкурентности пољопривреде 

увођењем концепта интегралне производње у општини Рума, на групи конта 481000 – 

Дотације невладиним организацијама, уместо на групи конта 451000 – Субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском 

извештају. 

Препорука број 19: 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају расходе у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2.3.1.2.19. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000 
 

 Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта, и 

то: Остали порези, Обавезне таксе и Новчане казне и пенали.  
 

Табела бр 41:  Порези, обавезне таксе, казне и пенали             у 000 динара  

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 

6/5 

% 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Општинска управа 8.250 8.250 7.664 7.664 93 100 

2. Укупно организ.јединице (1) 8.250 8.250 7.664 7.664 93 100 

3. Укупно општина– група 482000 12.433 14.093 11.199 11.199 75 100 
 

1) Општинска управа. У оквиру апропријација овог буџетског корисник, економска 

класификација 482 - Порези, обавезне таксе, казне и пенали, планирани су раходи у 
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износу од 8.250 хиљада динара, и по том основу исказано је извршење у износу од 

7.664 хиљаде динара. 

(а) Јавно водопривредно предузеће „Воде Војводине“ Нови Сад утврдило је 

Решењем број 4-30/07335-22 од 5.4.2022. године, износ накнаде за одводњавање за 

2022. годину у износу од 4.661 хиљаде динара обвезнику општини Рума. Општинска 

управа је по основу плаћања накнаде за одводњавање извршила расходе у износу од 

4.661 хиљаде динара.(б) Извршени су расходи у износу од 1.994 хиљаде динара на име 

измирења обавеза за порез на додату вредностн на кварталном нивоу, по основу рачуна 

за закуп пословног простора које Општина издаје у закуп. 

 

2.3.1.2.20. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи аналитички конто на 

којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
 

Табела број 42: Новчане казне и пенали по решењу судова             у 000 динара 
Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 20.000 20.000 17.531 17.531 88% 100% 

 Укупно орган. јединице (1)  20.000 20.000 17.531 17.531 88“ 100% 

 Укупно општина - 483000 20.201 20.531 17.910 17.910 87% 100% 

 

Oпштинска управа. У оквиру апропријација овог буџетског корисника за наведене 

намене планирани су расходи у износу од 20.000 хиљада динара, и по том основу 

исказано је извршење у износу од 17.531 хиљаде динара. Узорковане су трансакције у 

износу од 6.056 хиљада динара, које се односе на извршење расхода по основу судских 

пресуда у којима је тужена страна била општина Рума. 

  

2.3.1.2.21. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000  
 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на коме се књиже накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа. 
 

  Табела број 43:  Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа         у 000 динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 600 600 598 598 100% 100% 

 Укупно орган. јединице (1) 600 600 598 598 100% 100% 

 Укупно oпштина -група 485000 600 600 598 598 100% 100% 
 

Општинска управа. У оквиру апропријација овог буџетског корисника за наведене 

намене извршени су расходи у износу од 598 хиљаде динара. Расходи су извршени на 

име накаде материјалне и нематеријалне штете физичким лицима настале уједом паса 

луталица, у износима утврђеним вансудским решавањем спора. 

 

2.3.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

Класа 500000 - Издаци за нефинансијску имовину садржи категорије и то: основна 

средства; залихе; драгоцености; природну имовину и нефинансијску имовину која се 

финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана. 
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2.3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
 

Табела број 44: Зграде и грађевински објекти               у 000 динарa 
Р. 

б. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

% 
6/5  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа општине Рума 643.299 646.299 424.203 474.397 73% 112% 

2 Месне заједнице - - - 2.902   

3 Установе културе 32.920 38.920 24.020 24.020 62% 100% 

4 Установа Спортски центар 19.500 19.500 19.438 19.438 100% 100% 

5 Укупно орган. јединице (1-4) 695.719 704.719 467.661 520.757 74% 111% 

6 Укупно општина – Група 511000 702.819 711.319 471.182 524.278 74% 111% 

 

1) Општинска управа општине Рума 

У оквиру одобрених апропријација директног корисника буџетских средстава, на име 

зграда и грађевинских објеката, планирана су средства у износу од 646.299 хиљада 

динара и по том основу извршени су издаци у укупном износу од 424.203 хиљаде 

динара. 
 

Табела бр 45: Преглед по субаналитичким контима            у 000 динара 

Ред. бр. Конто Назив Износ 

1 511121 Куповина канцеларијских зграда и осталог простора 8.000 

2 511231 Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели 75.365 

3 511241 Водовод 6.941 

4 511291 Плиновод и плински радови 725 

5 511292 Комуникациони и електрични водови 22.078 

6 511299 Изградња осталих објеката 81.075 

7 511321 Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора 1.288 

8 511323 Капитално одржавање објеката за потребе образовања 107.967 

9 511391 Капитално одржавање плиновода и плинарских радова 138 

10 511392 Капитално одржавање комуникационих и електричних водова 1.374 

11 511393 Капитално одржавање отворених спортских и рекреационих објеката 27.609 

12 511394 Капитално одржавање установа културе 3.596 

13 511399 Капитално одржавање осталих објеката 67.639 

14 511451 Пројектна документација 20.409   
Укупно 424.203 

 

Програмска активност Функционисање локалне самоуправе и градских општина – 

0602-0001.  

(a) На субаналитичком конту 511241 – Водовод евидентирани су издаци у износу од 

6.941 хиљаду динара. За потребе реконструкције водоводне мреже у делу улице 15. 

август у Руми, Општина Рума је закључила Уговор број 325-9/22-I од 22. јуна 2022. 

године са Јавним предузећем „Водовод“, Рума укупне уговорене вредности у износу од 

3.700 хиљада динара без ПДВ-а. Чланом 1. Уговора наведено је да су извршени радови 

презентовани наручиоцу путем Обрачуна изведених радова извршиоца број 980 од 22. 

јуна 2022. године, који је саставни део уговора. Издаци у износу од 4.440 хиљада 

динара са ПДВ-ом извршени су на основу рачуна број 80273/4.2.0 од 29. јула 2022. 

године и Обрачуна изведених радова број 980 од 22. јуна 2022. године. 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, на конту 

011100 мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 4.440 

хиљада динара, односно наведена билансна позиција је потцењена из разлога што 

извршена улагања на реконструкцији водоводне мреже у делу улице 15. август у Руми у 

пословним књигама нису евидентирана на синтетичком конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти. 
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(б) На субаналитичком конту 511321 - Капитално одржавање пословних зграда и 

пословног простора евидентирани су издаци у износу од 1.288 хиљада динара и у 

целини се односе на аванс за радове на крову објекта Главна 107, Рума а у складу са 

Уговором број 404-159-10/22-IV од 28. новембра 2022. године закљученим са 

привредним друштвом „Jakob becker“ доо, Рума.  

У пословним књигама Општине Рума средства по основу аванса за радове на крову 

објекта Главна 107, Рума евидентирани су на субаналитичком конту 123231 – Аванси за 

обављање услуга, уместо на синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску 

имовину, због чега је мање исказана вредност нефинансијске имовине у припреми и 

аванси у износу од 1.288 хиљада динара, односно наведена билансна позиција је 

потцењена јер наведена средства у пословним књигама Општине Рума нису 

евидентирана на синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину. 

Пројекат „Пројекат техничког регулисања саобраћаја кроз насељена места на 

територији Општине Рума“ – 0701-4001.  

На субаналитичком конту 511451 – Пројектна документација планирана су средства у 

износу од 3.936 хиљада динара и извршени су издаци у истом износу, а који се у 

целини односе на израду Пројекта техничког регулисања саобраћаја кроз насељена 

места на територији општине Рума, односно израда Главног пројекта саобраћајне 

сигнализације на државним путевима I и II реда кроз насеља на територији општине 

Рума. Издаци за израду наведеног пројекта извршени су на основу Уговора број 404-80-

17/21-IV од 14. октобра 2021. године закљученим са групом понуђача: „Адомне“ доо, 

Нови Сад и „МХМ-Пројект“ доо, Нови Сад, рачуна број IR-2022-19 од 15. марта 2022. 

године и Записника о примопредаји пројектно-техничке документације од 11. марта 

2022. године. 

У пословним књигама Општине Рума средства по основу израдe Пројекта техничког 

регулисања саобраћаја кроз насељена места на територији општине Рума, односно 

израдe Главног пројекта саобраћајне сигнализације на државним путевима I и II реда 

кроз насеља на територији општине Рума нису евидентирани су на синтетичком конту 

016100 – Нематеријална имовина, због чега је мање исказана вредност нематеријалне 

имовине у износу од 3.936 хиљада динара, односно наведена билансна позиција је 

потцењена. 

Комисија за попис имовине и обавеза у сталним средствима и залихама није пописала 

Пројекат техничког регулисања саобраћаја кроз насељена места на територији општине 

Рума, односно Главни пројекат саобраћајне сигнализације на државним путевима I и II 

реда кроз насеља на територији општине Рума. 

Пројекат „Пројекат техничког регулисања саобраћаја на општинским путевима 

Општине Рума“ – 0701-4002.  

На субаналитичком конту 511451 – Пројектна документација евидентирани су издаци у 

износу од 2.502 хиљаде динара. Општинска управа општине Рума закључила је Уговор 

број 404-115-10/22-IV од 22. августа 2022. године са групом понуђача: „Адомне“ доо, 

Нови Сад и „МХМ-Пројект“ доо, Нови Сад чији је предмет Израда пројекта техничког 

регулисања саобраћаја на општинским путевима Општине Рума, односно израда 

пројекта саобраћаја и саобраћајне сигнализације на мрежи општинских путева на 

територији Општине Рума. Укупна уговорена вредност износи 8.340 хиљада динара са 

ПДВ-ом, а рок за реализацију уговора је 150 календарских дана од дана закључења 

уговора. На основу профактуре број 01/22 од 8. септембра 2022. године плаћен је аванс 

у износу од 2.502 хиљаде динара. Након тога, испостављен је рачун за аванс број AR-

2022-2 од 15. септембра 2022. године. 
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У пословним књигама Општине Рума средства по основу аванса за Израду пројекта 

техничког регулисања саобраћаја на општинским путевима Општине Рума, односно 

израду пројекта саобраћаја и саобраћајне сигнализације на мрежи општинских путева 

на територији Општине Рума евидентирани су на субаналитичком конту 123231 – 

Аванси за обављање услуга, уместо на аналитичком конту 016190 – Аванси за 

нематеријалну имовину, због чега је мање исказана вредност нематеријалне имовине у 

износу од 2.502 хиљаде динара, односно наведена билансна позиција је потцењена јер 

наведена средства у пословним књигама Општине Рума нису евидентирана на 

синтетичком конту 016100 – Нематеријална имовина. 

Пројекат „Изградња кружног тока код Геронтолошког центра“ – 0701-5010. 

На субаналитичком конту 511231 - Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели 

евидентирани су издаци у износу од 75.365 хиљада динара. За изградњу кружног тока 

код Геронтолошког центра „Срем“, односно за иградњу раскрснице са кружним током 

саобраћаја на укрштању улица Павловачка, Милоша Црњанског и Моше Пијаде – 1. 

фаза закључен је Уговор број 404-108-10/22-IV од 25. августа 2022. године са групом 

понуђача: АД „Сремпут“ Рума – носилац посла и „Baumeister“ доо, Београд – члан 

групе понуђача, укупне уговорене вредности у износу од 93.920 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 112.648 хиљада динара са ПДВ-ом. 

На основу предрачуна број 50/2022 од 2. септрембра 2022. године плаћен је аванс у 

износу од 46.960 хиљада динара, док је на основу интерног обрачуна ПДВ-а број 33 од 

12. септрембра 2022. године обрачунат и плаћен порез на додату вредност у износу од 

9.392 хиљаде динара. 

У пословним књигама Општине Рума средства по основу аванса за радове на изградњи 

кружног тока код Геронтолошког центра „Срем“ евидентирани су на субаналитичком 

конту 123231 – Аванси за обављање услуга, уместо на синтетичком конту 015200 – 

Аванси за нефинансијску имовину у износу од 46.960 хиљада динара. Међутим, у 

пословним књигама су истовремено евидентирана средства у износу од 56.352 хиљаде 

динара са ПДВ-ом на субаналитичком конту 015113 – Саобраћајни објекти у припреми 

и на субаналитичком конту 311151 – Нефинансијска имовина у припреми.   

На основу привремене ситуације број 2 од 30. октобра 2022. године извршени су издаци 

у износу од 8.383 хиљаде динара, на коју је обрачунат и плаћен порез на додату 

вредност у износу од 1.677 хиљада динара. 

У складу са привременом ситуацијом број 3 од 30. новембра 2022. године извршени су 

издаци у износу од 4.544 хиљаде динара, а на основу које је обрачунат и плаћен ПДВ у 

износу од 909 хиљада динара.  

Пројекат „Уређење простора на локацији напуштеног базена на излетишту Борковац 

(изградња игралишта, платоа са клупама и сл)“ – партиципативно буџетирање 2022 – 

1502-5001. 

На субаналитичком конту 511299 - Изградња осталих објеката евидентирани су издаци 

у износу од 9.000 хиљада динара. 

Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 404-142-10/22-IV од 18. 

новембра 2022. године са групом понуђача: „Три тим градња“ доо, Београд – носилац 

посла и члановима групе „Рас инжењеринг нискоградња“ доо Београд, А.Н. ПР Биро за 

геодетски инжењеринг „A-Survey“ Београд, „Abbacus playgrounds“ доо, Младеновац, 

„Redox“ доо, Загреб и „Studio Architonic“ доо, Београд, чији је предмет пројектовање и 

извођење радова на локацији напуштеног базена у излетишту Борковац, укупне 

уговорене вредности у износу од 18.000 хиљада динара. На основу авансног предрачуна 

број 3-10/2022 од 18. новембра 2022. године извршени су издаци у износу од 7.500 
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хиљада динара без ПДВ-а. На основу интерног обрачуна ПДВ-а број 57 од 18. новембра 

2022. године, плаћен је порез на додату вредност у износу од 1.500 хиљада динара. 

У пословним књигама Општине Рума средства по основу аванса за пројектовање и 

извођење радова на локацији напуштеног базена у излетишту Борковац евидентирани 

су на субаналитичком конту 123231 – Аванси за обављање услуга, уместо на 

синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину у износу од 7.500 

хиљада динара. Међутим, у пословним књигама су истовремено евидентирана средства 

у износу од 9.000 хиљада динара са ПДВ-ом на субаналитичком конту 015131 – Остале 

некретнине и опрема у припреми и на субаналитичком конту 311151 – Нефинансијска 

имовина у припреми.   

Пројекат „Уређење трим стазе у Борковцу“ – 1502-5002. 

На субаналитичком конту 511399 - Капитално одржавање осталих објеката 

евидентирани су издаци у износу од 5.000 хиљада динара. 

За потребе уређења трим стазе у излетишту „Борковац“ у Руми са израдом техничке 

документације по систему кључ у руке закључен је Уговор број 404-139-10/22-IV од 22. 

новембра 2022. године са групом понуђача: „Три тим градња“ доо, Београд – носилац 

посла и члановима групе „Рас инжењеринг нискоградња“ доо Београд, „Abbacus 

playgrounds“ доо, Младеновац, „Redox“ доо, Загреб и „Studio Architonic“ доо, Београд, 

уговорене вредности у износу од 5.832 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 6.998 

хиљада динара са ПДВ-ом. На основу авансног предрачуна број 4-10/2022 од 29. 

новембра 2022. године извршени су издаци у износу од 2.916 хиљада динара. У складу 

са интерним обрачуном ПДВ-а број 63 од 29. новембра 2022. године плаћен је порез на 

додату вредност у износу од 583 хиљаде динара. 

У пословним књигама Општине Рума средства по основу аванса за уређење трим стазе 

у излетишту „Борковац“ у Руми са израдом техничке документације по систему кључ у 

руке евидентирани су на субаналитичком конту 123231 – Аванси за обављање услуга, 

уместо на синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину у износу од 

2.916 хиљада динара. Истовремено, у пословним књигама евидентирана су средства у 

износу од 3.499 хиљада динара са ПДВ-ом на субаналитичком конту 015115 – Други 

објекти у припреми и на субаналитичком конту 311151 – Нефинансијска имовина у 

припреми.  

На основу окончане ситуације број 67/22 од 23. децембра 2022. године извршени су 

издаци у износу од 3.499 хиљада динара са ПДВ-ом, од чега су издаци у износу од 1.501 

хиљаду динара евидентирани на економској класификацији 511399 - Капитално 

одржавање осталих објеката, издаци у износу 1.415 хиљада динара на економској 

класификацији 512932 – Монтирана опрема и целокупан износ ПДВ-а у износу од 538 

хиљада динара на економској класификацији 512932 – Монтирана опрема. 

Пројекат „Уређење Борковачког канала“ – 1502-5003. 

На субаналитичком конту 511399 - Капитално одржавање осталих објеката 

евидентирани су издаци у износу од 12.000 хиљада динара. Општина Рума је закључила 

Уговор број 401-47/22-I од 12. октобра 2022. године са Јавним водопривредним 

предузећем „Воде Војводине“, Нови Сад чији је предмет заједничко финансирање 

радова на уређењу канала „Борковац“. Процењена вредност радова износи 60.000 

хиљада динара, од чега учешће Општине Рума износи 24.000 хиљаде динара. У складу 

са чланом 4. наведеног Уговора, Општина Рума је 50% свог учешћа, односно средства у 

износу од 12.000 хиљада динара пренела на рачун Јавно водопривредног предузећа 

„Воде Војводине“. Преостали износ свог учешћа, Општина Рума ће плаћати по 

привременим и окончаној ситуацији изабраног извођача радова. 
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У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, средства 

по основу учешћа Општине Рума у заједничком финансирању радова на уређењу 

канала „Борковац“ евидентирана су на синтетичком конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти, уместо на синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у 

припреми. 

Пројекат „Изградња претоварне станице“ – 0401-5001.  

На субаналитичком конту 511299 - Изградња осталих објеката евидентирани су издаци 

у износу од 9.129 хиљада динара. 

За потребе изградње претоварне станице (платоа) закључен је Уговор број 404-73-

11/22-IV од 29. јуна 2022. године са извођачем радова „Borad“ доо, Сремска 

Митровица, укупне уговорене вредности у износу од 9.129 хиљада динара са ПДВ-ом. 

На основу окончане ситуације број 5-2/22 од 19. августа 2022. године извршени су 

издаци у износу од 3.034 хиљаде динара, а за наведене радове је обрачунат и плаћен 

ПДВ у износу од 607 хиљада динара. 

Пројекат „Војни комплекс "Клуб Војске Србије" у Руми, Главна 114“ – 1101-5001. 

(а) На субаналитичком конту 511121 – Куповина канцеларијских зграда и осталог 

простора евидентирани су издаци у износу од 8.000 хиљада динара и у целини се 

односе на пренос права својине на непокретностима, а у складу са Уговором 

закљученим са Републиком Србијом – Републичком Дирекцијом за имовину Републике 

Србије. Накнада за пренето право својине на непокретностима Републике Србије, 

корисника Министарства одбране у својину Општине Рума износи 328.876 евра, при 

чему је чланом 3. став 2. Уговора дефинисано да ће Општина Рума наведену накнаду 

исплатити у пет годишњих рата и то прву рату у износу од 10.000 хиљада динара из 

средстава буџета за 2019. годину, а остатак у четири једнаке годишње рате, у динарској 

противвредности по средњем званичном курсу Народне банке Србије на дан уплате. У 

складу са прегледом обрачуна достављеним у току поступка ревизије, Општина Рума је 

три годишње рате исплатила у износу од по 68 хиљада евра, односно 8.000 хиљада 

динара, док остатак за уплату износи 39 хиљада евра, што није у складу са чланом 3. 

став 2. Уговора. 

(б) На субаналитичком конту 511399 - Капитално одржавање осталих објеката 

евидентирани су издаци у износу од 23.318 хиљада динара. За потребе реконструкције 

војног комплека „Клуб Војске Србије“ (Дом ЈНА) у Руми закључен је Уговор број 404-

7-12/21-IV од 11. јуна 2021. године са извођачем радова „ГП Асинг“ доо, Београд, 

уговорене вредности у износу од 39.746 хиљада динара без ПДВ-а, односно 47.695 

хиљада динара са ПДВ-ом и роком за завршетак радова до 15. новембра 2021. године. 

Закључена су три анекса уговора. Анексом III Уговора од 17. фебруара 2022. године 

измењена је уговорена вредност радова тако да износи 46.646 хиљада динара без ПДВ-

а, а рок за извођење радова се продужава до 20. марта 2022. године. На основу V 

привремене ситуације укупна вредност изведених радова износи 42.586 хиљада динара 

без ПДВ-а. Записником о квалитативном пријему радова и коначном обрачуну 

изведених радова од 14. априла 2022. године, констатовано је да су радови изведени у 

складу са уговореним одредбама, односно да су радови завршени 20. марта 2022. 

године. 

У пословним књигама Општине Рума извршени издаци по основу IV и V привремене 

ситуације које су плаћене у току 2022. године у укупном износу од 18.446 хиљада 

динара, евидентиране су на субаналитичком конту 011125 – Остале пословне зграде, 

уместо да су наведена улагања првобитно евидентирана на одговарајућем 

субаналитичком конту у оквиру синтетичког конта 015100 – Нефинансијска имовина у 
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припреми, а затим, по испостављању окончане ситуације спровести одговарајућа 

књижења на субаналитичком конту 011125 – Остале пословне зграде. 

Пројекат „Уређење "Мале фонтане" и простора на платоу око ње“-партиципативно 

буџетирање 2021 – 1102-4001. 

На субаналитичком конту 511399 - Капитално одржавање осталих објеката 

евидентирани су издаци у износу од 27.321 хиљаду динара и целини се односе на 

реконструкцију дела пјацете „Мала фонтана“, а на основу Уговора број 404-46-10/22-IV 

од 23. маја 2022. године закљученог са извођачем радова „ГП Асинг“ доо, Београд, 

уговорене вредности у износу од 20.731 хиљаду динара без ПДВ-а. Закључена су два 

анекса уговора, при чему је Анексом II Уговора од 31. октобра 2022. године увећана 

уговорена вредност радова тако да износи 22.943 хиљаде динара без ПДВ-а. Окончаном 

ситуацијом број 44/22 од 5. децембра 2022. године, исказана је укупна вредност 

изведених радова у износу од 22.767 хиљада динара без ПДВ-а, односно 27.321 хиљада 

динара са ПДВ-ом. 

У пословним књигама Општине Рума, на субаналитичком конту 015115 – Други 

објекти у припреми евидентирана су средства у укупном износу од 27.321 хиљаду 

динара. По испостављеној окончаној ситуацији, стекли су се услови за пренос 

наведених средстава у употребу, при чему су, за изведене радове на реконструкцији 

дела пјацете „Мала фонтана“, у употребу пренета средства у износу од 28.641 хиљаду 

динара на субаналитички конто 011193 – Спортски и рекреациони објекти. У помоћној 

књизи основних средстава, под инвентарским бројем 220292 – „Трг Мала фонтана“, 

исказана је набавна вредност у износу од 28.641 хиљаду динара. 

Пројекат „Изградња капеле у Кленку“ – 1102-5006.  

На субаналитичком конту 511299 - Изградња осталих објеката евидентирани су издаци 

у износу од 9.456 хиљада динара. 

На основу Уговора број 404-35-14/22-IV од 4. априла 2022. године закљученог са 

извођачем „Ђурић коп“ доо, Рума, уговорени су радови на изградњи капеле у Кленку, 

укупне вредности у износу од 9.440 хиљада динара са ПДВ-ом. Анексом II Уговора од 

23. новембра 2022. године, увећана је вредност уговора и износи 9.456 хиљада динара 

са ПДВ-ом. На основу фактуре број 215/0 од 8. децембра 2022. године и III привремене 

ситуације од 28. новембра 2022. године исказана је укупна вредност изведених радова у 

износу од 7.869 хиљада динара без ПДВ-а, односно 9.443 хиљаде динара са ПДВ-ом. На 

основу окончане ситуације од 19. децембра 2022. године укупна вредност изведених 

радова износи 9.456 хиљада динара. 

У пословним књигама Општине Рума, на субаналитичком конту 015115 – Други 

објекти у припреми евидентирана су средства у укупном износу од 9.402 хиљаде 

динара, што је за 54 хиљаде динара мање у односу на укупну вредност изведених 

радова, што је настало као последица грешке приликом плаћања пореза на додату 

вредност. По испостављеној окончаној ситуацији, стекли су се услови за пренос 

наведених средстава у употребу, при чему су, за изведене радове на изградњи капеле у 

Кленку, у употребу пренета средства у износу од 9.899 хиљада динара на 

субаналитички конто 011311 – Остале некретнине и опрема. У помоћној књизи 

основних средстава, под инвентарским бројем 220296 – Капела Кленак, исказана је 

набавна вредност у износу од 9.899 хиљада динара. 

Пројекат „Пројектовање и изградња јавног осветљења у улици Иришки друм у Руми“ 

– 1102-5014. 

На субаналитичком конту 511292 – Комуникациони и електрични водови евидентирани 

су издаци у износу од 13.549 хиљада динара, који се односе на средства пренета Јавном 

предузећу за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума, а на 
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основу рачуна број 0694К372-49/22 од 22. децембра 2022. године. За наведене радове је 

испостављена I привремена ситуација број 0240-12/22 од 20. децембра 2022. године. 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, улагања по 

основу I привремене ситуације за пројектовање и изградњу јавног осветљења у улици 

Иришки друм у Руми, у износу од 13.549 хиљада динара евидентирана су на 

синтетичком конту 011300 – Остале некретнине и опрема, уместо на синтетичком 

конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми. 

Пројекат „Пројектовање и изградња јавног осветљења у Павловцима“ – 1102-5015. 

На субаналитичком конту 511292 – Комуникациони и електрични водови евидентирани 

су издаци у износу од 8.528 хиљада динара, који се односе на средства пренета Јавном 

предузећу за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума, а на 

основу рачуна број 0694К289-7/22 од 11. октобра 2022. године. За наведене радове је 

испостављена I привремена ситуација број 396/22 од 10. октобра 2022. године у износу 

од 7.131 хиљаду динара. У складу са интерним обрачуном ПДВ-а број 40 од 13. октобра 

2022. године, обрачунат је и плаћен порез на додату вредност у износу од 1.407 хиљада 

динара. 

У пословним књигама Општине Рума, средства по основу I привремене ситуације број 

396/22 од 10. октобра 2022. године за пројектовање и изградњу јавног осветљења у 

Павловцима, у износу од 8.537 хиљада динара евидентирана су на синтетичком конту 

011300 – Остале некретнине и опрема, уместо на синтетичком конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми. 

Пројекат „Израда техничке документације за изградњу Магистралног цевовода од 

фабрике воде "Фишеров салаш" до ц.с. "Борковац" у Руми“-ЈП Водовод Рума – 1102-

5003. 

На субаналитичком конту 511451 – Пројектна документација евидентирани су издаци у 

износу од 7.011 хиљада динара. Општинска управа општине Рума закључила је Уговор 

број 404-107-10/22-IV од 29. септембра 2022. године са „WPI“ доо, Нови Сад, чији је 

предмет Израда техничке документације за изградњу магистралног цевовода од 

фабрике воде „Фишеров салаш“ до ц.с. „Борковац“ у Руми. Укупна уговорена вредност 

износи 23.370 хиљада динара са ПДВ-ом, а рок за реализацију уговора је до 30. 

новембра 2022. године. На основу авансног предрачуна број 0007/2022 од 3. новембра 

2022. године плаћен је аванс у износу од 7.011 хиљада динара.  

У пословним књигама Општине Рума утрошена средства по основу аванса за Израду 

техничке документације за изградњу магистралног цевовода од фабрике воде 

„Фишеров салаш“ до ц.с. „Борковац“ у Руми евидентирани су на субаналитичком конту 

123231 – Аванси за обављање услуга у износу од 7.011 хиљаде динара, уместо на 

синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину.  

Пројекат „Повезивање топловодном мрежом Дома здравља и котларнице 

"Солидарност"“ –  0501-5010. 

На субаналитичком конту 511299 - Изградња осталих објеката евидентирани су издаци 

у износу од 16.065 хиљада динара. Општинска управа општине Рума закључила је 

Уговор број 404-119/22-IV од 5. септембра 2022. године са групом понуђача: „Амкор“ 

доо, Нови Сад и „НС Концепт“ доо, Нови Сад, чији је предмет повезивање 

топловодном мрежом Дом здравља и котларнице „Солидарност“, укупне уговорене 

вредности у износу од 14.114 хиљада динара без ПДВ-а, односно 16.937 хиљада динара 

са ПДВ-ом. Анексом I Уговора број 404-119-13/22-IV од 15. септембра 2022. године 

одређен је рок за извођење радова до 15. октобра 2022. године. На основу I привремене 

ситуације број 46/22 од 16. децембра 2022. године, извршени су издаци у износу од 

8.307 хиљада динара без ПДВ-а. У складу са интерним обрачуном ПДВ-а број 69 од 27. 
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децембра 2022. године, обрачунат је и плаћен порез на додату вредност у износу од 

1.661 хиљаду динара. У записнику о примопредаји завршених машинско-изолатерских 

и грађевинских радова се наводи да је извођење радова завршено 15. октобра 2022. 

године, а I привремена ситуација је испостављена 16. децембра 2022. године. 

Програмска активност Подршка локалним спортским организацијама, удружењима, 

савезима – 1301-0001. 

На субаналитичком конту 511393 – Капитално одржавање отворених спортских и 

рекреационих објеката евидентирани су издаци у износу 27.609 хиљада динара.  

(а) Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 404-98-20-2/2022-IV од 

5. августа 2022. године са извођачем радова „Елит“ доо, Рума за капитално одржавање 

отворених спортских и рекреационих објеката – партија 2 – Набавка и монтажа 

рефлектора на терену ФК „Младост“ Буђановци. Уговорена вредност радова износи 

1.943 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 2.332 хиљаде динара са ПДВ-ом. На основу 

окончане ситуације број 393/22 од 7. октобра 2022. године, извештаја о прегледу, 

мерењима и испитивању електричних инсталација и записника о примопредаји, 

извршени су издаци у уговореном износу. 

(б) Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 404-181-17-1/2022-IV од 

12. децембра 2022. године са извођачем радова „Фелт“ доо, Рума за капитално 

одржавање отворених спортских и рекреационих објеката – партија 1 – Набавка и 

монтажа рефлектора на терену ФК „Фрушка Гора“. Уговорена вредност радова износи 

3.458 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 4.149 хиљада динара са ПДВ-ом. На основу 

окончане ситуације број 0244-12/22 од 22. децембра 2022. године и записника о 

примопредаји радова од 22. децембра 2022. године, извршени су издаци у износу од 

2.075 хиљада динара. 

Пројекат „Изградња дечијих игралишта“ – 1301-4009. 

На субаналитичком конту 511299 - Изградња осталих објеката евидентирани су издаци 

у износу од 19.992 хиљада динара. Општинска управа општине Рума закључила је 

Уговор број 404-124-10/22-IV од 4. октобра 2022. године са групом понуђача: 

„Musculus“ доо, Београд и М.А. ПР „Изградња стамбених и нестамбених зграда Таша 

градња“, Кленак, чији је предмет радови на изградњи дечијих игралишта на 

катастарским парцелама 2545/155 КО Рума, 2543 КО Рума, 6432/1 КО Рума и 5094 КО 

Рума. Укупна уговорена вредност радова износи 24.993 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 29.992 хиљада динара са ПДВ-ом.  

На основу авансног предрачуна број 74/2022 од 12. октобра 2022. године, извршени су 

издаци у износу од 14.996 хиљада динара.  

У пословним књигама Општине Рума по основу пренетих средстава добављачу  у 

износу од 14.996 хиљада динара на име аванса за изградњу дечијих игралишта, нису 

спроведена одговарајућа књижења, имајући у виду да је по том основу евидентирање 

извршено на субаналитичком конту 123231 – Аванси за обављање услуга, уместо на 

синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину.  

Окончаном ситуацијом број 163 од 26. децембра 2022. године исказана је укупна 

вредност изведених радова у износу од 29.992 хиљада динара са ПДВ-ом, при чему је у 

рекапитулацији радова исказана вредност изведених грађевинских, грађевинско-

занатских и електро радова и набавке дечијег мобилијара по локацијама.  

Општина Рума је, на субаналитичком конту 511299 – Изградња осталих објеката 

евидентирала издатке за изградњу дечијих игралишта у износу од 19.992 хиљада 

динара, док је остатак у износу од 10.000 динара евидентирала на субаналитичком 

конту 512641 – Опрема за спорт. Увидом у достављену документацију, утврђено је да 
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укупна вредност дечијег мобилијара износи 10.222 хиљаде динара са ПДВ-ом, што је 

шире објашњено у у оквиру групе 512000 – Машине и опрема. 

У помоћној књизи основних средстава Општине Рума нису евидентирана појединачна 

дечија игралишта на катастарским парцелама 2545/155 КО Рума, 2543 КО Рума, 6432/1 

КО Рума и 5094 КО Рума, већ је укупна вредност изведених радова на изградњи 

дечијих игралишта у износу од 29.992 хиљада динара исказана на субаналитичком 

конту 011193 – Спортски и рекреациони објекти, без навођења појединачних локација.  
 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Општине Рума издаци за набавку дечијег мобилијара за 

изградњу дечијих игралишта у износу од 222 хиљаде динара евидентирани су на 

синтетичком конту 511200 – Изградња зграда и објекта, уместо на синтетичком конту 

512600 – Опрема за образовање, науку, културу и спорт, што није у складу са чланом 

15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. став 2) Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Ризик: 

Уколико се средства намењена за набавку опреме не евидентирају на групи 512000 – 

Машине и опрема, постоји ризик да ће вредност опреме у билансу стања бити 

потцењена. 

Препорука број 20: 

Препоручујемо одговорним лицима да средства на име набавке дечијег мобилијара за 

изградњу дечијих игралишта евидентирају на групи конта 512000 – Машине и опрема, 

и по том основу изврше одговарајућа књижења на синтетичком конту 011200 – Опрема 

у складу са Правилником о стандарном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Пројекат „Изградња објекта УПВО Полетарац-Коцкица 2 са реконструкцијом кухиње 

у постојећем објекту“ – 2002-5001. 

На субаналитичком конту 511323 – Капитално одржавање објеката за потребе 

образовања евидентирани су издаци у износу од 77.433 хиљаде динара. За потребе 

изграде објекта УПВО Полетарац – Коцкица 2 са реконструкцијом кухиње у постојећем 

објекту закључен је Уговор број 404-38-11/21-IV од 1. јуна 2021. године, са групом 

понуђача: „Limont Bosske company“ доо, Огар и „Гипон“ доо, Рума, уговорене 

вредности у износу од 109.781 хиљада динара без ПДВ-а, односно 131.737 хиљада 

динара са ПДВ-ом. У року од 20 календарских дана од дана потписивања уговора 

наручилац ће увести извођача у посао, а рок за завршетак радова је 12 месеци од дана 

увођења извођача у посао. Закључено је седам анекса уговора. Анексом VI Уговора 

број 404-38-25/21-IV од 12. септрембра 2022. године продужен је рок за извођење 

радова до 15. новембра 2022. године. Анексом VII Уговора број 404-38-28/21-IV од 9. 

новембра 2022. године, уговорена вредност радова износи 132.043 хиљаде динара без 

ПДВ-а, односно 158.452 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

На основу окончане ситуације број SVPK-8-0/22 од 15. новембра 2022. године исказана 

је укупна вредност изведених радова у износу од 132.043 хиљаде динара без ПДВ-а. 

У пословним књигама Општине Рума, улагања у изградњу објекта УПВО Полетарац – 

Коцкица 2 са реконструкцијом кухиње у постојећем објекту евидентирана су на 

субаналитичком конту 015112 – Пословне зграде и други грађевински објекти у 

припреми и нису пренета у употребу иако су се за то стекли услови, односно није 

извршено књижење на одговарајућим субаналитичким контима у оквиру групе 011000 

– Некретнине и опрема. 
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Према подацима исказаним у окончаној ситуацији, укупна вредност изведених радова 

за изградњу објекта УПВО Полетарац – Коцкица 2 са реконструкцијом кухиње у 

постојећем објекту износи 158.452 хиљаде динара са ПДВ-ом, док је у помоћној књизи 

основних средстава исказана вредност у износу од 161.665 хиљада динара. 

Програмска активност Реализација делатности основног образовања – 2003-0001. 

На субаналитичком конту 511323 – Капитално одржавање објеката за потребе 

образовања евидентирани су издаци у износу од 25.856 хиљада динара. Општинска 

управа општине Рума закључила је Уговор број 404-130-50-13/22-IV од 8. новембра 

2022. године са извођачем радова „МНС Стелур“ доо, Београд чији је предмет радови 

на капиталном одржавању објеката основног образовања – Партија 13 Радови на 

објекту ОШ „Вељко Дугошевић“ Рума – подручно одељење у Стејановцима. На основу 

предрачуна за аванс број (97) 74-00008 од 24. новембра 2022. године извршени су 

издаци у износу од 1.203 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 1.443 хиљаде динара са 

ПДВ-ом. 

У пословним књигама Општине Рума средства по основу аванса за радове на 

капиталном одржавању објеката основног образовања – Партија 13 Радови на објекту 

ОШ „Вељко Дугошевић“ Рума – подручно одељење у Стејановцима евидентирани су на 

субаналитичком конту 123231 – Аванси за обављање услуга, уместо на синтетичком 

конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину, због чега је мање исказана вредност 

нефинансијске имовине у припреми и аванси у износу од 1.203 хиљадe динара, односно 

наведена билансна позиција је потцењена јер наведена средства у пословним књигама 

Општине Рума нису евидентирана на синтетичком конту 015200 – Аванси за 

нефинансијску имовину. 

Програмска активност Реализација делатности средњег образовања – 2004-0001. 

На субаналитичком конту 511323 – Капитално одржавање објеката за потребе 

образовања евидентирани су издаци у износу од 5.613 хиљада динара, који се у целини 

односе на радове на крову СТШ „Миленко Брзак Уча“ и СППШ „Стева Петровић 

Бриле“, а на основу Уговора број 404-104-12/2022-IV од 30. августа 2022. године 

закљученог са извођачем радова ГП „Мизони“ доо, Београд, уговорене вредности у 

износу од 5.671 хиљада динара са ПДВ-ом. Окончаном ситуацијом број 16/22 од 24. 

октобра 2022. године исказана је укупна вредност изведених радова у износу од 5.613 

хиљада динара са ПДВ-ом. 

У пословним књигама по том основу нису спроведена одговарајућа књижења, тј. 

ставови за књижење на контима класе 0 и 3, односно и у случају да нам тим објектима 

није уписана јавна својина Општине, извршена капитална улагања је требало кроз 

одговарајуће ставове за књижење искњижити из пословних књига и документацију по 

том основу доставити на књижење надлежном кориснику тих објеката.  
 

2) Установе културе 

У оквиру одобрених апропријација индиректних корисника буџетских средстава, у 

оквиру групе конта 511-Зграде и грађевински објекти, планирана су средства у износу 

од 38.920 хиљада динара и по том основу извршени су издаци у укупном износу од 

24.020 хиљада динара. 

Програмска активност Функционисање локалних установа културе – 1201-0001. 

У оквиру ове програмске активности, на групи 511 – Зграде и грађевински објекти, 

опредељена су средства у износу од 32.920 хиљада динара и по том основу расходи су 

извршени у износу од 22.405 хиљада динара. 

Културни центар Брана Црнчевић, Рума.  
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На субаналитичком конту 511394 – Капитално одржавање установа културе 

евидентирани су издаци у износу од 3.541 хиљаду динара. За потребе извођења радова 

на крову зграде Културног центра Брана Црнчевић у Руми закључен је Уговор број 

0674/22 од 8. августа 2022. године са извођачем радова ГП „Асинг“ доо, Београд. На 

основу окончане ситуације број 32/22 од 13. септембра 2022. године и обавештења о 

извршеним радовима, извршени су издаци у износу од 2.951 хиљаду динара без ПДВ-а, 

односно 3.541 хиљада динара са ПДВ-ом. У помоћној евиденцији основних средстава 

Културног центра „Брана Црнчевић“, Рума нису евидентирана улагања по основу 

радова на крову зграде. 
 

3) Установа Спортски центар 

У оквиру одобрених апропријација индиректног корисника буџетских средстава, у 

оквиру групе конта 511-Зграде и грађевински објекти, планирана су средства у износу 

од 19.500 хиљада динара и по том основу извршени су издаци у укупном износу од 

19.438 хиљада динара. 

Програмска активност Функционисање локалних спортских установа – 1301-0004. 

На субаналитичком конту 511393 – Капитално одржавање отворених спортских и 

рекреационих објеката евидентирани су издаци у износу од 19.438 хиљада динара. 

Установа „Спортски центар“ Рума закључила је Уговор број 485-13 од 30. септрембра 

2022. године са извођачем „Musculus“ доо, Београд, за потребе замене паркета у великој 

сали, укупне уговорене вредности у износу од 11.247 хиљада динара без ПДВ-а. У 

складу са фактуром број 145 од 14. децембра 2022. године и записником о 

квантитативној и квалитативној предаји изведених радова, извршени су издаци у 

износу од 11.235 хиљада динара без ПДВ-а, односно 13.482 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

 

2.3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група конта 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на коме се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
 

Табела број 46: Машине и опрема                   у 000 динара 
Р. 

б. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа општине Рума 171.263 172.082 76.690 76.912 45% 100% 

2 Установе културе 24.480 24.480 19.092 19.092 78% 100% 

3 
Установа за пружање услуга социјалне заштите 

„Солидарност“ Рума 
4.570 4.656 1.858 1.858 40% 100% 

4 Укупно орган. јединице (1-3) 200.313 201.218 97.640 97.862 49% 100,2% 

5 Укупно општина – Група 512000 211.561 213.565 109.018 109.240 51% 100,2% 

 

1) Општинска управа општине Рума 

У оквиру одобрених апропријација директног корисника буџетских средстава, у 

оквиру групе конта 512-Машине и опрема, планирана су средства у износу од 172.082 

хиљада динара и по том основу извршени су издаци у укупном износу од 76.690 

хиљада динара. 
 

Табела бр.47: Преглед извршених расхода за машине и опрему               у 000 динара 
Р.бр. Конто Назив Износ 

1 512113 Комбији 3.673 

2 512211 Намештај 1.098 

3 512212 Уградна опрема 568 
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4 512221 Рачунарска опрема 1.817 

5 512232 Телефони 31 

6 512241 Електронска опрема 1 

7 512242 Фотографска опрема 363 

8 512251 Опрема за домаћинство 47 

9 512311 Пољопривредна опрема 1.160 

10 512611 Опрема за образовање 20.936 

11 512641 Опрема за спорт 10.000 

12 512811 Опрема за јавну безбедност 180 

13 512931 Уграђена опрема 21.433 

14 512932 Монтирана опрема 15.382 

15 Машине и опрема – Група конта 512000 76.690 

 

Програмска активност Функционисање локалне самоуправе и градских општина – 

0602-0001. 

На субаналитичком конту 512113 – Комбији евидентирани су издаци у износу од 3.673 

хиљаде динара. Уговор број 404-68-9/22-IV од 12. маја 2022. године закључен је са 

добављачем „Auto market group“ доо, Шабац,  чији је предмет набавка комби возила за 

потребе Општинске управе Општине Рума – Ford custom kombi trend, у свему према 

техничкој спецификацији и понуди извршиоца, уговорене вредности у износу од 3.061 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 3.673 хиљаде динара са ПДВ-ом. Плаћање укупне 

уговорене вредности извршено је на основу рачуна број 527/22 од 18. маја 2022. године, 

отпремнице и записника о примопредаји. 

Пројекат „Мобилијар за Градски трг“ – 0602-5001. 

На субаналитичком конту 512931 – Уграђена опрема евидентирани су издаци у износу 

од 2.923 хиљаде динара и у целини се односе на набавку мобилијара за Градски трг у 

Руми (набавка клупа од кованог гвожђа, канти за отпатке, носача за бицикле и украса за 

сат на тргу). Општинска управа општине Рума је за наведене намене закључила Уговор 

број 404-109-10/22-IV од 16. августа 2022. године са извршиоцем ЗР „Марк-фер“ 

Стејановци, чија је укупна уговорена вредност 2.923 хиљаде динара. У складу са 

чланом 3. Уговора, извршено је авансно плаћање у висини од 40% укупно уговорене 

вредности, односно у износу од 1.169 хиљада динара, при чему у пословним књигама 

Општине Рума нису евидентирани аванси на име набавке мобилијара за Градски трг на 

синтетичком конту 015200 – Аванси за нефинансијску имовину, већ су средства 

евидентирана на синтетичком конту 123200 – Дати аванси, депозити и кауције.  

На основу фактуре број 10/22 од 4. новембра 2022. године извршени су издаци у износу 

од 1.754 хиљаде динара. Записником о примопредаји изведених радова од 3. новембра 

2022. године констатује се да су радови извођени у периоду од 18.10.2022-1.11.2022. 

године. 

Пројекат „Постављање инклузивног игралишта код објекта „Ливаде“ за прешколско 

васпитање и образовање“ – партиципативно буџетирање 2021 – 1301-4003. 

На субаналитичком конту 512611 – Опрема за образовање евидентирани су издаци у 

износу од 2.449 хиљада динара, који се у целини односе на радове на уређењу терена и 

набавку мобилијара за инклузивно игралиште код објекта „Ливаде“ за предшколско 

васпитање и образовање, а на основу окончане ситуације број 2080-00006/2022 од 14. 

јануара 2022. године и интерног обрачуна ПДВ-а број 4 од 9. фебруара 2022. године. За 

наведене намене, Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 404-107-

10/21-IV од 12. новембра 2021. године са извођачем „ГЦ Симкон“ доо, Крагујевац, 

укупне уговорене вредности у износу од 4.999 хиљада динара без ПДВ-а, односно 5.999 

хиљада динара са ПДВ-ом. 

Пројекат „Изградња дечијих игралишта“ – 1301-4009. 

На субаналитичком конту 512641 – Опрема за спорт евидентирани су издаци у износу 

од 10.000 хиљада динара. Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 
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404-124-10/22-IV од 4. октобра 2022. године са групом понуђача: „Musculus“ доо, 

Београд и М.А. ПР „Изградња стамбених и нестамбених зграда Таша градња“, Кленак, 

чији је предмет радови на изградњи дечијих игралишта на катастарским парцелама 

2545/155 КО Рума, 2543 КО Рума, 6432/1 КО Рума и 5094 КО Рума. Укупна уговорена 

вредност радова износи 24.993 хиљада динара без ПДВ-а, односно 29.992 хиљада 

динара са ПДВ-ом. Окончаном ситуацијом број 163 од 26. децембра 2022. године 

исказана је укупна вредност изведених радова у износу од 29.992 хиљада динара са 

ПДВ-ом, при чему је у рекапитулацији радова исказана вредност изведених 

грађевинских, грађевинско-занатских и електро радова и набавке дечијег мобилијара по 

локацијама. Општина Рума је, на субаналитичком конту 512641 – Опрема за спорт, 

евидентирала издатке за дечији мобилијар у износу од 10.000 хиљада динара, а остатак 

у износу од 19.992 хиљада динара на субаналитичком конту 511299 – Изградња осталих 

објеката. 

У складу са рекапитулацијом радова приложеном уз окончану ситуацију, исказане су 

следеће вредности дечијег мобилијара по локацијама: 
 
Табела бр 48: Вредност дечијег мобилијара по локацијама           у 000 динара 

Р.бр. Назив локације Износ без ПДВ-а Износ са ПДВ-а 

1. Парк „Кудош“ 1.025 1.230 

2. Парк „Виноградска“ 1.804 2.165 

3. Парк код Нис пумпе 1.928 2.314 

4. Дечије игралиште „Иришки друм“ 3.761 4.513 

5. УКУПНО: 8.518 10.222 

 

У пословним књигама Општине Рума (консолидованом Билансу стања Општине Рума 

на дан 31.12.2022. године) на синтетичком конту 011100 више је исказана вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 10.222 хиљаде динара за набављен дечији 

мобилијар за изградњу дечијих игралишта, а мање је исказана вредност опреме на 

синтетичком конту 011200, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2) 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Пројекат „Градња гасне котларнице Центар-Југ“ – 0501-5006. 

На субаналитичком конту 512931 – Уграђена опрема евидентирани су издаци у износу 

од 18.510 хиљада динара. 

Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 404-67-12/2022-IV од 20. 

јуна 2022. године, са извођачем радова „Екоенергетика“ доо, Београд, чији је предмет 

Изградња гасне котларнице (изградња производно дистрибутивног система даљинског 

грејања сектора Центар-Југ у Руми и реконструкција и доградња топловода), укупне 

вредности у износу од 23.505 хиљада динара са ПДВ-ом. Рок за завршетак радова је 1. 

септембар 2022. године. 

У складу са чланом 11. Уговора, Општина Рума је пренела средства по основу авансног 

предрачуна број 22-07-01 од 4. јула 2022. године у висини од 30% укупно уговорене 

вредности, односно 5.876 хиљада динара без ПДВ-а. На основу Захтева за продужење 

рока за извођење радова од стране извођача и образложења и сагласности надзорног 

органа, са извођачем је закључен Анекс I Уговора број 404-67-17/2022-IV од 29. августа 

2022. године, који се продужава рок за извођење радова до 1. октобра 2022. године. 

Првом привременом ситуацијом број 22-141-100 од 27. септембра 2022. године 

исказана је вредност изведених радова у износу од 11.833 хиљаде динара, при чему су, 

након оправданог аванса у целокупном износу, извршени издаци у износу од 5.957 

хиљада динара без ПДВ-а. Од наведеног износа, на субаналитичком конту 512931 – 

Уградна опрема евидентирани су издаци у износу од 2.157 хиљада динара без ПДВ-а, а 

остатак у износу од 3.800 хиљада динара без ПДВ-а евидентиран је на субаналитичком 
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конту 511299 – Изградња осталих објеката. Другом привременом ситуацијом број 22-

190-100 (без места и датума издавања), а која је испостављена за радове изведене 

закључно са 1. октобром 2022. године, извршени су издаци у износу од 6.758 хиљада 

динара без ПДВ-а. Целокупан обрачунати и плаћени порез на додату вредност у 

укупном износу од 3.718 хиљада динара евидентиран је на субаналитичком конту 

512931 – Уградна опрема. 

У помоћној књизи основних средстава целокупна вредност изведених радова, закључно 

са другом привременом ситуацијом, у износу од 22.310 хиљада динара са ПДВ-ом, 

евидентирана је на субаналитичком конту 015112 – Пословне зграде и други 

грађевински објекти у припреми. 

Приликом извршења издатака по основу авансног предрачуна у износу од 7.051 хиљада 

динара са ПДВ-ом, у пословним књигама Општине Рума нису евидентирани аванси на 

име изградње гасне котларнице Центар-Југ на синтетичком конту 015200 – Аванси за 

нефинансијску имовину, већ су средства евидентирана на синтетичком конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми.  

Програмска активност Реализација делатности основног образовања – 2003-0001. 

На субаналитичком конту 512611 – Опрема за образовање евидентирани су издаци у 

износу од 5.955 хиљада динара. За набавку опреме за потребе образовања – рачунарске 

опреме, Општинска управа општине Рума закључила је Уговор број 404-112-14-2/21-IV 

од 10. јануара 2022. године са добављачем „Успон“ доо, Чачак, уговорене вредности у 

износу од 2.263 хиљаде динара са ПДВ-ом. На основу рачуна-отпремнице број 00044/22 

од 24. јануара 2022. године и записника о пријему робе, извршени су издаци у 

уговореном износу. Општинско веће Општине Рума донело је Закључак број 06-24-

6/2022-II од 12. фебруара 2022. године којим се набављена рачунарска опрема преноси 

ОШ „Доситеј Обрадовић“ Путинци, ОШ „Душан Јерковић“ Рума и ОШ „Змај Јова 

Јовановић“ Рума и којим се налаже наведеним основним школа да изврше књижења у 

главној књизи на одговарајућим контима у оквиру синтетичког конта 011200 – Опрема, 

односно на субаналитичком конту 311112 – опрема, као и у помоћној евиденцији. 

У пословним књигама општине Рума опрема за образовање – рачунарска опрема у 

износу од 5.955 хиљада динара није евидентирана на одговарајућим контима групе 011 

– Некретнине и опрема и одговарајућим контима групе 311 – Капитал. 
 

2) Установе културе 

У оквиру одобрених апропријација индиректних корисника буџетских средстава, у 

оквиру групе конта 512-Машине и опрема, планирана су средства у износу од 24.480 

хиљада динара и по том основу извршени су издаци у укупном износу од 19.092 

хиљада динара. 

Пројекат „Градови у фокусу 2022 – Замена седишта и пода у Великој сали Културног 

центра“ – 1201-5001. 

На субаналитичком конту 512631 – Опрема за културу евидентирани су издаци у 

износу од 9.959 хиљада динара. Културни центар Брана Црнчевић, Рума закључио је 

Уговор број 0615/22 од 22. јула 2022. године са групом понуђача: М.Г. предузетник 

грађевинска фирма ГМЛ Инжењеринг, Крагујевац и „Мастер флооринг“ доо, 

Крагујевац за репарацију седишта и замену итисона у дворани, којим је уговорена 

вредност у износу од 9.959 хиљада динара са ПДВ-ом и рок за завршетак радова који не 

може бити дужи од 60 дана од дана обостраног потписивања уговора. На основу 

окончане ситуације од 4. октобра 2022. године, укупна вредност изведених радова 

износи 9.959 хиљада динара са ПДВ-ом. 
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3) Установа за пружање услуга социјалне заштите „Солидарност“ Рума. У оквиру 

одобрених апропријација индиректног корисника буџетских средстава, на групи конта 

512-Машине и опрема, планирана су средства у износу од 4.656 хиљада динара и по 

том основу извршени су издаци у укупном износу од 1.858 хиљада динара. 

Програмска активност Дневне услуге у заједници – 0902-0016. 

На субаналитичком конту 512113 – Комбији евидентирани су издаци у износу од 1.708 

хиљада динара. У складу са Уговором број 501/22 од 25. августа 2022. године 

закљученог са физичким лицем Ј.Ч. и записника о примопредаји возила од 1. септембра 

2022. године, извршени су издаци за набавку комби возила за превоз лица са 

инвалидитетом у износу од 1.667 хиљада динара. 

 

2.3.1.3.3. Остале некретнине и опрема, група 513000 
 

Група конта 513000 – Остале некретнине и опрема садржи аналитичка конта на 

којима се књиже остале некретнине и опрема.  
 

Табела број 49: Остале некретнине и опрема                у 000 динарa 
Р. 

б. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 0 0 0 2.424 / / 

2 Укупно општина – Група 514000 0 0 0 2.424 / / 

 

Према налазу ревизије утврђено је да су на групи 513000 – Остале некретнине и опрема 

мање исказани издаци у износу од 16.121 хиљаду динара, а више су исказани расходи 

на групи 424000 – Специјализоване услуге у износу од 2.488 хиљада динара и расходи 

на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање у износу од 13.633 хиљаде динара, 

што је шире објашњено у оквиру тачке 2.3.1.2.10 и 2.3.1.2.11. 

 

2.3.1.3.4. Култивисана имовина, група 514000 
 

Група конта 514000 – Култивисана имовина садржи синтетичка конта на коме се 

књиже издаци за стоку и вишегодишње засаде. 
 

Табела број 50: Култивисана имовина                 у 000 динарa 

Р. б. Организациона јединица Ребаланс 
Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа општине Рума 13.993 13.993 12.289 12.289 88% 100% 

2 Укупно орган. јединице 13.993 13.993 12.289 12.289 88% 100% 

3 Укупно општина – Група 514000 13.993 13.993 12.289 12.289 88% 100% 

 

1) Општинска управа општине Рума 

У оквиру апропријације директног корисника буџетских средстава планирани су 

издаци у износу од 13.993 хиљада динара, а извршени у укупном износу од 12.289 

хиљада динара. 

Програмска активност Одржавање јавних зелених површина – 1102-0002. 

На субаналитичком конту 514121 – Вишегодишњи засади евидентирани су издаци у 

износу од 3.759 хиљада динара. Општинска управа општине Рума закључила је Уговор 

о набавци вишегодишњих засада број 404-147-11/22-IV од 44. новембра 2022. године. 

Уговорена вредност износи 3.417 хиљада динара без ПДВ-а, односно 3.759 хиљада 

динара са ПДВ-ом, а рок важења уговора је до 31. децембра 2022. године. Чланом 6. 

Уговора дефинисано је да ће се плаћање вршити у року од 45 дана од дана пријема 

фактуре и отпремнице за испоручена добра. На основу фактуре број 100/2022/1 од 21. 
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новембра 2022. године и отпремнице број 97/22 извршени су издаци у износу од 1.683 

хиљаде динара. 

У складу са фактуром број 113/2022 и отпремницом број 109/2022 од 16. децембра 

2022. године, извршени су издаци у износу од 1.155 хиљада динара. 

Пројекат „Пошумљавање парк-шуме Борковац“ – 1102-4007 

На субаналитичком конту 514121 – Вишегодишњи засади евидентирани су издаци у 

износу од 8.530 хиљада динара. 

За реализацију пројекта „Пошумљавање парк-шуме Борковац“, Општина Рума је 

закључила Уговор о суфинансирању са Министарством заштите животне средине број 

401-7-5/2022-I од 20. априла 2022. године  

Општинска управа Општине Рума закључила је Уговор за пошумљавање и унапређење 

постојећег стања парк-шуме Борковац број 404-72-10/22-IV од 26. јуна 2022. године са 

изршиоцем „Green in“ доо, Руменка, укупне уговорене вредности у износу од 8.530 

хиљада динара са ПДВ-ом. Сагласно члану 3. Уговора, рок за извршење је 1. децембар 

2022. године, с тим да се сеча и уклањање оштећених стабала врши у периоду јул-

август, чишћење терена такође у периоду јул-август, а испорука и садња садница у 

периоду септембар-октобар-новембар, у складу са налогом наручиоца. На основу 

окончане ситуације од 26. новембра 2022. године, извршени су издаци у укупном 

износу од 8.530 хиљада динара, од чега су средства у износу од 6.824 хиљада динара 

извршена из извора финансирања 07 – трансфери од других нивоа власти, а остатак у 

износу од 1.706 хиљада динара из извора финансирања 01 – општи приходи и примања 

буџета.  

У помоћној књизи основних средстава на субаналитичком конту 012112 – 

Вишегодишњи засади евидентирана су средства у укупном износу од 12.311 хиљада 

динара, без навођења детаљнијих података, односно нису посебно исказани 

вишегодишњи засади који се односе на пошумљавање парк-шуме Борковац. 

 

2.3.1.3.5. Нематеријална имовина, група 515000 
 

Група конта 515000 – Нематеријална имовина садржи аналитичка конта на којима се 

књиже компјутерски софтвер, књижевна и уметничка дела и остала нематеријална 

имовина. 

Према налазу ревизије утврђено је да су на групи 515000 – Нематеријална имовина 

мање исказани издаци у износу од 897 хиљада динара за колико су више исказани 

расходи на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, што је шире објашњено у 

оквиру тачке 2.3.1.2.11. 

 

2.3.1.3.6. Земљиште, група 541000 
 

Група конта 541000 – Земљиште садржи синтетички конто: Земљиште, који обухвата 

аналитичка конта на којима се књиже набавка земљишта и побољшања земљишта. 
 

Табела број 51: Земљиште                        у 000 динарa 

Р. б. Организациона јединица Ребаланс 
Ребал. са 

реалокац. 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа општине Рума 5.000 5.000 458 458 9% 100% 

2 Укупно орган. јединице 5.000 5.000 458 458 9% 100% 

3 Укупно општина – Група 541000 5.000 5.000 458 458 9% 100% 

 

1) Општинска управа општине Рума. У оквиру апропријација директног корисника 

буџетских средстава, економска класификација 541-Земљиште планирана су средства у 



 

 

 

 89 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

 извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

износу од 5.000 хиљада динара, и по том основу извршени су издаци у укупном износу 

од 458 хиљада динара. 

Програмска активност Просторно и урбанистичко планирање – 1101-0001. 

На субаналитичком конту 541112 – Набавка грађевинског земљишта евидентирани су 

издаци у износу од 458 хиљада динара. Решењем Општинске управе општине Рума број 

465-5/2013 од 23. маја 2019. године извршена је експропријација земљишта и то 

катастарска парцела број 9035/3, у површини од 1а 11m2, ради изградње саобраћајнице 

– продужетка Добровољачке улице и колектора атмосферске канализације у Руми. На 

основу Записника о споразумном одређивању накнаде број 465-5/2013 од 20. децембра 

2022. године, утврђена је укупна накнада и извршени су издаци у износу од 265 хиљада 

динара, од чега 200 хиљада динара за земљиште, пет хиљада динара за биљне засаде и 

60 хиљада динара за објекте. 

 

2.3.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 
 

Одредбама члана 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова32 прописано је да 

се финансијски извештаји састављају и достављају на обрасцима: (1) Биланс стања, (2) 

Биланс прихода и расхода, (3) Извештај о капиталним издацима и примањима, (4) 

Извештај о новчаним токовима, (5) Извештај о извршењу буџета. Годишњи 

финансијски извештај и завршни рачун садрже и извештаје који се достављају у 

писаној форми,а за које се не прописују обрасци, и то: образложење одступања између 

одобрених средстава и извршења; извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне 

буџетске резерве; извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; извештај о 

примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала и 

извршеним отплатама дугова; извештај о реализацији укупних средстава буџета по 

корисницима; програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и 

изворима.  

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и извршеним текућим расходима и 

издацима за нефинансијску имовину у претходној и текућој години, као и подаци о 

утврђивању резултата пословања за текућу и претходну годину. 
 

Табела број 52: Биланс прихода и расхода – Образац 2             у 000 динарa 

                                                 
32 ,,Службени гласник Републике Србије“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/2021, 41/2021, 130/2021 и 17/2022 

Број конта Опис 

Износ 

Претходна 

година 
Текућа година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6  

700000 + 800000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
2.146.605 2.812.005 2.807.887 -4.118 

700000 Текући приходи 2.117.531 2.451.238 2.447.120 -4.118 

710000 Порези 1.600.423 1.831.404 1.831.404  

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 1.092.783 1.265.926 1.265.926  

713000 Порез на имовину 412.326 460.431 460.431  

714000 Порез на добра и услуге 69.306 77.565 77.565  

716000 Други порези  26.007 27.481 27.481  

730000 Донације, помоћи и трансфери 326.835 379.184 379.184  

732000 Донације и помоћи од међународних организац. 314    

733000 Трансфери од других нивоа власти 326.521 379.184 379.184  

740000 Други приходи 189.056 238.320 238.320  

741000 Приходи од имовине 67.408 95.430 95.430  

742000 Приходи од продаје добара и услуга 42.170 50.243 50.243  

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 25.364 25.074 25.074  
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744000 Добровољни трансфери од физ. и правних лица  150 150  

745000 Мешовити и неодређени приходи 54.114 67.423 63.305 -4.118 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.217 2.330 2.330  

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 95 225 225  

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

из претходне године 
1.1222 2.105 2.105 

 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 29.074 360.767 360.767  

811000 Примања од продаје непокретности 29.074 360.767 13.600 -347.167 

841000 Примања од продаје земљишта   347.167 347.167 

400000 + 500000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
1.903.137 3.017.227   

400000 Текући расходи 1.557.175 2.423.673 2.347.030 -76.643 

410000 Расходи за запослене 485.490 552.778 552.848 70 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 379.383 425.196 425.196  

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 63.076 68.784 68.784  

413000 Накнаде у натури 1.793 2.079 2.079  

414000 Социјална давања запосленима 16.065 26.887 26.887  

415000 Накнаде трошкова за запослене 14.075 19.106 19.106  

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 11.098 10.726 10.796  

420000 Коришћење услуга и роба 571.236 950.596 876.656 -73.940 

421000 Стални трошкови 130.867 151.057 146.939 -4.118 

422000 Трошкови путовања 475 612 612  

423000 Услуге по уговору 91.642 138.026 137.059 -967 

424000 Специјализоване услуге 108.494 191.344 199.747 8.403 

425000 Текуће поправке и одржавање 176.149 393.071 315.229 -77.842 

426000 Материјал 63.609 76.486 77.070 584 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад     

440000 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања 
51    

450000 Субвенције 139.563 445.767 447.747 1.980 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама 
21.302 264.640 266.620 1.980 

451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама 

16.304 129.926 113.966 -15.960 

451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
4.998 134.714 152.654 17.940 

454000 Субвениције приватним предузећима 118.261 181.127 181.127  

460000 Донације, дотације и трансфери 149.417 203.893 201.120 -2.773 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 116.762 142.520 139.747 -2.773 

464000 Дотације ООСО 32.655 61.373 61.373  

465000 Остале дотације и трансфери – - - - 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 92.405 129.405 129.405  

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 92.405 129.405 129.405  

480000 Остали расходи 119.013 141.234 139.254 -1.980 

481000 Дотације невладиним организацијама 90.061 111.528 109.548 -1980 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 10.231 11.199 11.199  

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 18.133 17.909 17.909  

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 
стране државних органа. 

588 598 598  

500000 Издаци за нефинансијску имовину 345.962 593.554 666.079 72.525 

510000 Основна средства 344.428 593.002 665.527 72.525 

511000 Зграде и грађевински објекти 299.061 471.182 524.278 53.096 

512000 Машине и опрема 37.583 109.018 111.429 2.411 

513000 Остале  некретнине и опрема   16.121 16.121 

514000 Култивисана имовина 998 12.289 12.289  

515000 Нематеријална имовина 6.786 513 1.410 897 

520000 Залихе 34 94 94  

523000 Залихе робе за даљу продају 34 94 94  

540000 Природна имовина 1.500 458 458  

541000 Земљиште 1.500 458 458  

  Утврђивање резултата пословања      

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит 243.468    

 Мањак прихода и примања – буџетски дефицит  205.222   

  
Кориговање вишка, односно мањка прихода и 

примања 
92.769 329.338   

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања 

из ранијих година који је коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године 

1.069    

  
Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 
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Према датој табели, у консолидованим финансијским извештајима Oпштине Рума за 

2022. годину: (а) део расхода и издатака је укупно више исказан за 108.330 хиљада 

динара и мање исказан за 104.212 хиљада динара и (б) део прихода и примања је више 

исказан за 351.285 хиљада динара и мање исказан за 347.167 хиљада динара, у односу 

на налаз ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан 

резултат пословања Општине Рума за 2022. годину.  

Посматрано на нивоу класе, укупни текући расходи (класа 4) су више исказани у 

односу на налаз ревизије за 76.643 хиљаде динара, док су издаци за нефинансијску 

имовину (класа 5) мање исказани за 72.525 хиљада динара, чији се ефекти нису 

одразили на коначан резултат пословања за 2022. годину утврђен у Билансу прихода и 

расхода, међутим наведени ефекти имају утицај на исказану вредност нефинансијске 

имовине у Билансу стања на дан 31.12.2022. године.  
 

2.3.2.1. Приходи и примања  

 Према презентованим подацима за 2022. годину, остварени су текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 2.812.005 хиљада динара, што 

у поређењу за претходном годином у којој су текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварени у износу од 2.146.605 хиљада динара, представља 

повећање за 665.400 хиљаде динара, односно 31%.  
 

2.3.2.2. Расходи и издаци  

Према презентованим подацима за 2022. годину, текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину извршени су у износу од 3.017.227 хиљада динара, а што је у 

поређењу са претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени су у износу од 1.903.137 хиљада динара, представља повећање за 

1.114.090 хиљада динара.  
 

2.3.2.3. Резултат пословања 
 

Општина Рума је у 2022. години, ознака ОП-2347 у колони 5 консолидованог 

Биланса прихода и расхода – Образац 2, исказала буџетски дефицит у износу од 

205.222 хиљаде динара који представља разлику између текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине (класа 7+8) и укупних расхода и издатака за 

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

91.700 329.338   

  

Износ расхода и издатака за нефинансијску 

имовину,  
финансираних из кредита 

    

  

Износ приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

    

  
Покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања 
4.759    

  
Утрошена средства текућих прихода и примања 
од продаје нефинансијске имовине за отплату 

обавеза по кредитима 

4.759    

  

Утрошена средства текућих прихода и примања 

од продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске имовине 

    

321121 Вишак прихода и примања – суфицит 331.478 124.116   

  
Вишак прихода и примања – суфицит (за 

пренос у наредну годину) 
    

  
Део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину 
    

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину  
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нефинансијску имовину (класа 4+5). Буџетски дефицит (текуће године) је коригован 

(покривен) из дела нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 329.338 хиљада 

динара. Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Рума за 2022. 

годину – трећи ребаланс, средства из нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година у износу од 375.073 хиљаде динара опредељена су за финансирање 

буџетског дефицита. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, 

ознака ОП 1227, колона текућа година, на синтетичком конту 311700 – Пренета 

неутрошена средства из ранијих година, исказана су средства износу од 60.309 хиљада 

динара, док према подацима из главне књиге трезора на том синтетичком конту исказан 

салдо у износу од 49.188 хиљада динара. У Билансу прихода и расхода Предшколске 

установе ,,Полетарац“ за 2022. годину, ознака ОП 2347, исказан је Мањак прихода и 

примања – буџетски дефицит у износу од 1.287 хиљада динара, који није коригован, 

односно нису унети подаци из којих средстава је покривен, те је у истом износу на 

синтетичком конту 321122 исказан Мањак прихода и примања – дефицит.  
 

Откривене неправилности: 

− у консолидованом Билансу прихода и расхода у колони претходна година утврђени 

вишак прихода и примања у износу од 331.478 хиљада динара, није распоређен на: део 

вишка прихода и примања који је наменски опредељен за пренос у наредну годину 

(ознака ОП 2360) и део нераспоређеног вишка прихода и примања за пренос у наредну 

годину (ознака ОП број 2361), што није у складу са чланом 7. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова;  

− у консолидованом Билансу прихода и расхода у колони текућа година утврђени 

вишак прихода и примања – суфицит у износу од 124.116 хиљада динара, није 

распоређен на: део вишка прихода и примања који је наменски опредељен за пренос у 

наредну годину (ознака ОП 2360) и део нераспоређеног вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину (ознака ОП број 2361), што није у складу са чланом 7. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и  

− у Билансу прихода и расхода Предшколске установе ,,Полетарац“ за 2022. годину, 

ознака ОП 2347, исказан је Мањак прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 

1.287 хиљада динара, који није коригован, те је у истом износу на синтетичком конту 

321122 исказан Мањак прихода и примања – дефицит, што није у складу са чланом 7. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова, а у вези члана 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се исказани вишак прихода и примања – суфицит (ознака ОП 2357) не 

расподели у утврђеном износу (ознака ОП 2359): на део вишка прихода и примања који 

је наменски опредељен за наредну годину (ознака ОП 2360) и на нераспоређени део 

вишка прихода и примања за пренос у наредну годину (ознака ОП 2361), иако се не 

изврши кориговање буџетског дефицита постоји ризик да у пословним књигама нису 

евидентирани поједини ставови за књижење у оквиру категорије 320000 – Утврђивање 

резултата пословања.  
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Препорука број 21:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) исправно изврше кориговање вишка, 

односно мањка прихода и примања, и (2) исказани вишак прихода и примања – 

суфицит (ознака ОП 2359) у Билансу прихода и расхода расподеле за пренос у наредну 

годину (ознака ОП 2360 и 2361) у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова.  

 

2.3.3. Биланс стања – Образац 1 
 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца на коме се 

састављају  и достављају финансијски извештаји у складу са чланом 3. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које 

одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2022. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2022. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2021. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања. 

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на 

дан 1.1.2022. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 

У Биланс стања укључени су подаци из главне књиге трезора и подаци из завршних 

рачуна директних корисника буџетских средстава који укључују податке из завршних 

рачуна индиректних корисника. 

 

2.3.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству33 утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 

Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском рачуноводству, 

Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини34, (Правилник о начину и роковима 

вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем35), као и интерни општи акт које доносе 

буџетски корисници. 

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, код директних и 

индиректних корисника буџета општине Рума. Ревизија је извршена накнадним 

прегледом пописних листа, помоћних књига основних средстава и осталих помоћних 

                                                 
33“Сл. гласник РС”, број 125/2003, 12/2006 и 27/2020; 

34 „Сл. гласник РС“, број 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017; 

35 „Сл. гласник РС“, брoj 33/2015 и 101/2018 – којим је уређен начин и рокови вршења пописа КБС Републике Србије;  
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књига, помоћних евиднеција, главне књиге, извештаја пописних комисија и одлука у 

вези са пописом. 

(а) Општина Рума, Општинска управа 
 

Начелник Општинске управе Општине Рума је донео Правилник о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума36, којим 

је уређен начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза.  

Начелник Општинске управе донеo је Решење37 о именовању комисија за попис 

имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године. Наведеним решењем именоване 

су три комисије и то: (а) Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним 

средствима и залихама, (б) Комисија за попис финансијске имовине у дугорочним и 

краткорочним пласманима, новчаних средстава, хартија од вредности, потраживања и 

обавеза, активних и пасивних временских разграничења и остале имовине и (в) 

Централна пописна комисија. Начелник Општинске управе је донео Решење о попису и 

образовању комисија за попис имовине и обавеза од 28.11.2022. године, којим су, између 

осталог одређени рокови и радње које комисије треба да предузму пре и приликом 

спровођења пописа. Образоване комисије за попис сачиниле су план рада, којим су 

одредиле датуме до којих ће израдити извештаје о извршеном попису.  

(а) Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

сачинила је Извештај о попису који је достављен Централној пописној комисији 

23.01.2023. године. Уз Извештај о попису Централној пописној комисији достављена је 

Пописна листа нефинансијске имовине – осим опреме са стањем на дан 31.12.2022. 

године и записници са три састанка Комисије. Извештај о попису не садржи податке о 

стварном и књиговодственом стању, евентуалне разлике између стварног и 

књиговодственог стања и предлоге пописне комисије у вези са пописом нефинансијске 

имовине – осим опреме, што није у складу са чланом 11. став 1. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума. 

Пописна листа нефинансијске имовине – осим опреме садржи податке (који су унети на 

рачунару и одштампани) о 468 основних средстава. У Пописној листи нису унети 

подаци о површини зграда, станова и пословног простора и грађевинског земљишта, 

већ је као јединица мере уписано ком, стање 1, при чему за поједина основна средства 

нису унети ни подаци о катастарској парцели. Уз Извештај о попису нефинансијске 

имовине у сталним средствима и залихама и пописну листу није приложена 

документација која је служила за састављање пописне листе. Чланом 11. став 1. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе 

Општине Рума, између осталог, прописано је да пописна комисија уз извештај о попису 

прилаже документацију која се служила за састављање пописне листе.  

За значајан део основних средстава наведених у пописној листи може се извући 

закључак да су подаци само преузети, односно преписани из помоћне књиге основних 

средстава, без било каквих упоређивања са евиденцијама о непокретнистима 

Републичког геодетског завода у којима је Општина Рума уписана по било ком основу 

(право јавне својине, држалац, корисник, право коришћења и сл.). 

 У достављеној документацији у поступку ревизије која се односи на попис 

нефинансијске имовине, приложен је документ ,,Основна средства у припреми на дан 

31.12.2022. године“ који није потписан од стране Пописне комисије, а према коме 

укупна вредност тог облика имовине износи 316.193 хиљаде динара. Сходно томе, 

Пописна комисија није пописала стварно стање нефинансијске имовине у припреми, 

                                                 
36 Број: 011-80/2015-ⅠⅤ од 18.6.2015. године 
37 Број: 404–195-2/2022-ⅠⅤ од 28.11.2022. године 
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односно није на основу расположиве документације извршила анализу степена 

довршености инвестиција, односно извршених инвестиционих улагања на дан 

31.12.2022. године.  Према достављеним подацима (пре доношења Одлуке о усвајању 

извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године), у главној 

књизи трезора Општине Рума, вредност нефинансијске имовине у припреми директних 

корисника буџетских средстава износила је 356.474 хиљада динара, међутим према 

подацима из помоћне књиге основних средстава Општинске управе, односно, 

директних корисника буџетских средстава (osn.sred 14.2.2023.) укупна набавна 

вредност нефинансијске имовине у припреми (синтетички конто 015100), шифра радне 

јединице (s-rj) 002, 004, 041, 1, 2 износи 1.456.792 хиљада динара, исправка вредности 

0, док према подацима у оквиру шифре радне јединице (s_rj) 1, укупна набавна 

вредност нефинансијске имовине у припреми исказана је у износу од 369.270 хиљада 

динара, односно 356.474 хиљада динара када се из базе података колона dat/nabavke 

искључе датуми из 2023. године. 

Сходно напред наведеном, нисмо у могућности да потврдимо да је извршено 

усаглашавање помоћне књиге основних средстава са главном књигом у вези стања 

нефинансијске имовине у припреми.  

Помоћна књига основних средстава не садржи детаљне податке о основним 

средствима, имајућу у виду да за поједине парцеле грађевинског земљишта и стамбене 

и пословне зграде нису исказане површине.  

(б) Комисија за попис финансијске имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, 

новчаних средстава, хартија од вредности, потраживања и обавеза, активних и пасивних 

временских разграничења и остале имовине сачинила је Извештај о извршеном попису 

број 404-195-4/2022-ⅠⅤ од 13.2.2023. године. Извештај о извршеном попису не садржи 

податке о стварном и књиговодственом стању краткорочних пласмана (синтетички 

конто 123200 - Дати аванси, депозити и кауције), новчаних средстава, потраживања и 

обавеза и остале имовине, што није у складу са чланом 11. став 1. Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума. У 

Извештају о извршеном попису наведено је да је Комисија завршила попис 10.02.2023. 

године, и да се у прилогу извештаја налази: (1) План рада комисије, (2) стање у 

магацину/економату на дан 31.12.2022. године, (3) Попис потраживања и обавеза, 

готовине и других вредности на дан 31.12.2022. година, (4) Пописна листа (по 

усклађеним називима локација) и (5) записници Пописне комисије. Приложени 

документ уз Извештај о извршеном попису ,,Попис новчаних средстава, потраживања, 

обавеза, готовине, активних и пасивних временских разграничења Општине Рума са 

стањем на дан 31.12.2022.“ није потписан од стране пописне комисије, и исти садржи 

податке достављене у форми прегледа од стране Одељења за финансије, привреду и 

пољопривреду са збирним картицама конта са аналитиком. Пописна комисија није 

пописала стање новчаних средстава на рачунима на основу извода са стањем тих 

средстава на дан 31.12.2022. године, што није у складу са чланом 9. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине 

Рума. Извештај о попису, као и приложени документ ,,Попис новчаних средстава, 

потраживања, обавеза, готовине, активних и пасивних временских разграничења 

Општине Рума са стањем на дан 31.12.2022.“ не садржи податке и потврде да је 

извршено усаглашавање краткорочних пласмана, потраживања и обавеза са 

повериоцима и дужницима.  

Комисија за попис сачинила је пописне листе за канцеларијски материјал, пиће и хемија 

(,,Стање у магацину на дан 31.12.2022.“). Пописне листе садрже податке о основном 
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средству, јединици мере и количини и сходно томе исте не садрже податке о стању по 

књигама.  

Комисија за попис сачинила је пописне листе по локацијама (Главна 107, Главна 172, 

Градска кућа, Градске месне заједнице, Орловићева 5, Железничка 22) у вези пописане 

опреме (канцеларијског намештаја, рачунара и рачунарске опреме, возила...), које не 

садрже податке о стању по књигама, при чему поједина опрема не садржи податке о 

инвентарском броју. С обзиром на податке о опреми из пописне листе и чињеницу да 

Извештај о попису не садржи податке о стварном и књиговодственом стању опреме, 

нисмо у могућности да се уверимо да је извршено усаглашавање стварног стања 

утврђеног пописом опреме са књиговодственим стањем.  

(в) Централна пописна комисија је сачинила Извештај о извршеном годишњем попису 

имовине и обавеза број 404-195-4-6/2022-ⅠⅤ, који је 24.2.2023. године доставила 

начелнику Општинске управе и интерном ревизору. У Извештају Централне пописне 

комисије, између осталог, констатовано је да је Комисија за попис нефинансијске 

имовине саставила пописну листу у којој су приказане разлике и промене у основним 

средствима у односу на претходно извршен попис, да је у току 2022. године дошло до 

повећања нефинансијске имовине које промене су унете у пописну листу од редног 

броја 415, као и новонабављена средства стављена у употребу у 2022. години са 

предлогом за књижење. Такође у Извештају се наводи да је Комисија за попис 

финансијске имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, новчаних средстава, 

хартија од вредности, потраживања и обавеза, активних и пасивних временских 

разграничења и остале имовине, дала предлог за отпис потраживања и искњижавање 

претплате. У Извештају о извршеном годишњем попису имовине и обавеза, Централна 

пописна комисија закључује да су одређене мере које су предложиле пописне комисије 

основане, и сходно томе предлаже књижење и усаглашавање књиговодственог са 

стварним стањем од стране Одсека за трезор Одељења за финансије, привреду и 

пољопривреду, отпис потраживања и искњижавање претплате, отпис старих и 

неупотребљивих ствари.  

Поред тога, што у Извештају Централне пописне комисије нису наведене вредности 

ствари, потраживања и претплата које треба прокњижити у књиговодству и усагласити 

са стањем по попису, у извештајима пописних комисија не стоје ни наводи да је 

потребно извршити усаглашавање књиговодственог стања са резултатима пописа. 

Чланом 11. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

Општинске управе Општине Рума, између осталог, прописано је да Централна пописна 

комисија сачињава коначан извештај о извршеном попису са предлогом решења.  

Начелник Општинске управе Општине Рума је дана 27.2.2023. године донео Одлуку 

о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године 

број 404-195-5/2022-ⅠⅤ, којом је наложено књижење и усаглашавање књиговодственог 

са стварним стањем од стране Одсека за трезор Одељења за финансије, привреду и 

пољопривреду, отпис потраживања и искњижавање претплате, отпис старих и 

неупотребљивих ствари означених у Извештају Централне пописне комисије и 

приложеним пописним листама.  

Наведеном одлуком је наложено књижење и усаглашавање књиговодственог са 

стварним стањем, а да извештајима пописних комисија нису конкретизоване мере, 

односно наведене вредности ствари, потраживања и претплата које треба прокњижити у 

књиговодству и усагласити са стањем по попису, што није у складу са чл. 12. став 3. и 

чл. 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске 

управе Општине Рума.  
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Откривене неправилности: 

− Помоћна књига основних средстава не садржи детаљне податке о основним 

средствима, имајућу у виду да за поједине парцеле грађевинског земљишта и 

стамбене и пословне зграде нису исказане површине, што није у складу са чланом 

14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству;  

− Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

сачинила је Извештај о попису који не садржи податке о стварном и 

књиговодственом стању, евентуалне разлике између стварног и књиговодственог 

стања и предлоге пописне комисије у вези са пописом нефинансијске имовине – 

осим опреме, што није у складу са чланом 11. став 1. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума;  

− Пописна листа нефинансијске имовине – осим опреме не садржи податке о 

површини зграда, станова и пословног простора и грађевинског земљишта, већ је 

као јединица мере уписано ком, стање 1, при чему за поједина основна средства 

нису унети ни подаци о катастарској парцели, а за значајан део основних средстава 

наведених у пописној листи може се извући закључак са су подаци само преузети, 

односно преписани из помоћне књиге основих средстава, без било каквих 

упоређивања са евиденцијама о непокретнистима Републичког геодетског завода;  

− Уз Извештај о попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама и 

пописну листу није приложена документација која је служила за састављање 

пописне листе, што није у складу са чланом 11. став 1. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума; 

− Пописна комисија није пописала стање новчаних средстава на рачунима на основу 

извода са стањем тих средстава на дан 31.12.2022. године, што није у складу са 

чланом 9. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

Општинске управе Општине Рума;  

− Извештај о попису, као и приложени документ ,,Попис новчаних средстава, 

потраживања, обавеза, готовине, активних и пасивних временских разграничења 

Општине Рума са стањем на дан 31.12.2022.“ не садржи податке и потврде да је 

извршено усаглашавање краткорочних пласмана, потраживања и обавеза са 

повериоцима и дужницима, при чему напомињемо да је на основу ИОС-а 

дужник ,,Сремпут“ ад Рума оспорио салдо плаћени аванса за куповину услуга за 

6.517 хиљада динара;  

− Комисија за попис сачинила је пописне листе у вези пописане опреме, које не 

садрже податке о стању по књигама, при чему поједина опрема не садржи податке о 

инвентарском броју, а с обзиром на податке о опреми из пописне листе и чињеницу 

да Извештај о попису не садржи податке о стварном и књиговодственом стању 

опреме, нисмо у могућности да потвдимо да књиговдствено стање опреме одговора 

стању по попису; 

− У достављеној документацији у поступку ревизије која се односи на попис 

нефинансијске имовине, приложен је документ ,,Основна средства у припреми на 

дан 31.12.2022. године“ који није потписан од стране Пописне комисије, а према 

коме укупна вредност тог облика имовине износи 316.193 хиљаде динара, и сходно 

томе, Пописна комисија није пописала стварно стање нефинансијске имовине у 

припреми, односно није на основу расположиве документације извршила анализу 

степена довршености инвестиција, односно извршених инвестиционих улагања на 

дан 31.12.2022. године,  
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− Нису пописана примљена средства обезбеђења (менице и банкарске гаранције) из 

поступака јавних набавки, која су била важећа на дан 31.12.2022. године;  

− У Извештају о извршеном годишњем попису имовине и обавеза, Централна пописна 

комисија је закључила да су одређене мере које су предложиле пописне комисије 

основане, и сходно томе предложила књижење и усаглашавање књиговодственог са 

стварним стањем, отпис потраживања и искњижавање претплате, отпис старих и 

неупотребљивих ствари, а да нису наведене вредности ствари, потраживања и 

претплата које треба прокњижити у књиговодству и усагласити са стањем по 

попису, односно није дат конкретан предлог решења, што није у складу са чланом 

11. став 4. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

Општинске управе Општине Рума; 

− Одлуком о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2022. године, наложено је надлежном органу књижење и усаглашавање 

књиговодственог са стварним стањем, а да извештајима пописних комисија нису 

конкретизоване мере, односно наведене вредности ствари, потраживања и претплата 

које треба прокњижити у књиговодству и усагласити са стањем по попису, што није 

у складу са чл. 12. став 3. и чл. 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума.  

Ризик 

Уколико се не изврши потпун, свеобухватан и исправан попис имовине и обавеза, 

постоји ризик од неслагања стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања 

неистинитих и необјективних финансијских извештаја. 

Препорука број 22: 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) обезбеде да помоћна књига садржи детаљне 

податке о основним средствима и у софтверу (s_rj) 002, 004, 009, 040, 041 и 2 спроведу 

одговарајућа књижења у циљу успостављања интегритета базе података, (2) обезбеде 

вршење пописа и састављање извештаја о попису у складу са Правилником о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума, (3) 

изврше попис непокретне имовине у складу са позитивним прописима и расположивом 

имовинско-правном документацијом и (4) изврше попис меница и банкарских 

гаранција.  

 

(б) Установа за предшколско васпитање и образовање „Полетарац“ Рума 
 

У 2022. години, Установа није донела интерни акт о попису, те је в.д. директора 

позивајући се Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, донела Одлуку о годишњем попису и образовању комисија 

за попис број 194-07/2022 од 28.11.2022. године. Наведеном одлуком образоване су три 

комисије, и то: Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима, 

Комисија за попис ситног инвентара и потрошног материјала и Комисија за попис 

новчаних средстава. На основу Одлуке о попису, Установа је донела Упутство за рад 

комисије за попис. Упутством о раду комисије за попис прописано је да по извршеном 

попису комисије за попис сачињавају извештај о попису и исти са пописним листама, 

забелешкама, примедбама и констатацијама достављају служби рачуноводства до 

10.1.2023. године. Дакле, наведеним упутством није било предвиђено достављање 

извештаја о попису овлашћеном лицу вршиоца пописа на разматрање и усвајање. 

Сходно Упутству, комисије су донеле план рада.  



 

 

 

 99 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

 извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

Извештај о извршеном попису са стањем на дан 31.12.2022. године, сачињен је 

25.01.2023. године. Извештајем о извршеном попису обухваћена су основна средстава, 

ситан инвентар, новчана средстава, потраживања и обавезе.  

(а) У делу Извештаја о извршеном попису који се односи на основна средстава 

констатовано је да је попис обављен у свим објектима Установе, а попис у групама на 

селима обавили су васпитачи тих група који су дали предлоге за отпис средстава која 

нису за даљу употребу због похабаности и дотрајалости. Сходно томе, Комисија за 

попис није извршила попис тих средстава, при чему се из Извештаја о попису не може 

извући закључак која средстава за отпис су предложили васпитачи. Комисија за попис 

основних средстава предложила је отпис 56 ставки основних средстава (намештаја, 

рачунара, штампача, опреме за донаћинство), набавне вредности тих средстава у износу 

од 3.272 хиљада динара, отписане вредности 3.257 хиљада динара и садашње вредности 

15 хиљада динара. Комисија за попис основних средстава је предложила отпис 

основног средстава ИБ 21-0002 ,,Видео надзор по објек“ набавне и отписане вредности 

од 1.839 хиљада динара, из чега произилази да опрема за видео надзор није 

евидентирана по објектима у помоћној књизи основних средстава. У Извештају о 

попису констатовано је да је на дан 31.12.2022. године према финансијској картици на 

конту 011261 (Опрема за образовање) набавна вредност основних средстава износи 

70.077 хиљада динара, отписане вредности 50.452 хиљада динара и садашње вредности 

19.625 хиљада динара, и да је пописом утврђено да се стварно стање слаже са 

књиговодственим, што је у контрадикторности са предлог да се искњиже из евиденција 

основна средства набавне вредности 3.257 хиљада динара. Поред тога у главној књизи 

је прокњижен отпис опреме по Извештају комисије, па је на умањену набавну вредност 

опреме обрачуната амортизација, и сходно томе на конту 011200 – Опрема исказан је 

салдо у износу од 16.009 хиљада динара. Пописна комисија је према документу ,,Попис 

грађевинских објеката на дан 31.12.2022. године“ пописала шест објеката где је као 

јединица мере наведен комад ,,1“ без ближег описивања пописане имовине у смислу 

података о површини, катастарској парцили на којој су објекти изграђени, уписаном 

праву коришћења и слично. Уз Пописну листу ручно су уписани називи 32 основна 

средстава са предлогом за отпис, па се не може извући закључак да ли су Пописној 

комисији пре пописа за та основна средстава достављена пописна листа са уписаним 

подацима (номенлатурни број, назив и врста, јединица мере). Пописне листе садрже 

податке конто (са неисправном нумеричком ознаком)– инв. број, назив, амортизациона 

група, стопа, јединица мере и пописана количина. На пописној листи ОС орг. јед: 26 

наведени су називи основних средстава ,,Грађевински радови – тениски 

терени“ и ,,Увећање ГО-ТТ- паник расвета“ где у колони пописана количина није 

уписан било какава податак. На истој пописној листи за основно средство ,,играчке по 

рачуну“ инв. бр. 4 у колони пописана количина унета је коса црта, док је у помоћној 

књизи под тим инвентарним бројем води још једно основно средство. За значај део 

опреме из пописних листа у колони пописана количина уписана је ,,/“ без било каквог 

датом описа, и сходно томе се не може извући закључак зашто та опрема није 

идентификована пописом, да ли је реч о опреми која недостаје или су у пописне листе 

достављене пописној комисији пре почетка пописа унети погрешни подаци. С обзиром 

да се у пописне листе уносе подаци (номенлатурни број, назив и врста, јединица мере) 

из помоћне књиге основних средстава, из чега произилазе да помоћна књига основних 

средстава није свеобухватна евиденција стања и промена на имовини. У пописне листе 

накнадно су ручно додавани подаци о опреми (Laptop HP 14 s 1 kom, Štampač Canon 1 

kom, Štampač Canon -GU 1 kom, Šporet frigo – 3 kom, rashladne vitrine – 3 kom, TV 

Hisense – 1 kom, Laptop HP – 1 kom, Projektor MS550…), без навођења података о 
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инвентарном броју или било каквом другом ближем опису, а имајући у виду да и 

Извештај о попису не садржи било какве констатације по том основу, може се извући 

закључак да та опрема која је индентификкована пописом или нији евидентирана у 

помоћној књизи основних средстава, или пак пописне листе достављене пре пописа 

нису комплетне.  

Софтвер ,,Помоћна књига основних средстава“ обезбеђује уношење података о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације. Међутим, у помоћну књигу 

основних средстава у колони ,,Конто“ за зграде и грађевинске објекте и опрему унета је 

нумеричка ознака категорије 020000 – Нефинансијска имовина у залихама, што отежава 

усаглашавање података између главне књиге и помоћне књиге основних средстава.  

У помоћној књизи основних средстава евидентирана су као посебна основна 

средства (,,Увећање ГО-фасада – кречење, столарија фарбање“, ‟Увећање ГО-адапт. 

санитар. чворова и кухиња“, ‟Увећање ГО Платичево 2“, ‟Увећање ГО Објекат код 

Малог парка – громобрани“...), садашње вредности од најмање 9.430 хиљада динара, а 

која се односе на извршена капитална улагања на зградама и грађевинским објектима, 

уместо да се по том основу увећа вредност конкретног објекта на коме је извршено 

инвестиционо одржавање.  

Помоћна књига основних средстава не садржи податке о површини зграда и 

грађевинских објеката, катастарској парцели, док за поједину опрему нису додељени 

инвентарни бројеви.  

 (б) У делу Извештаја о извршеном попису који се односи на попис ситног 

инвентара, констатовано је да је Комисија обавила попис у просторијама свих објеката, 

да књиговодствена набавна и отписана вредност на дан 31.12.2022. године износи 7.509 

хиљада динара, респективно, и да се из евиденција због дотрајалости искњижи ситан 

инвентар набавне вредности у износу од 458 хиљада динара која је једнака отписаној 

вредности.  

(в) У извештају о извршеном попису, Комисија за попис новчаних средстава, 

потраживања и обавеза, констатовала је да на основу Закључног листа за период 01.01.-

31.12.2022. године, обавезе према добављачима износе 2.665 хиљада динара, не 

наводећи рачуноводствене исправе као основ настанка обавеза и да ли је извршено 

усаглашавање обавеза са добављачима. Добављачи који су доставили изводе отворених 

ставки, УПВО ,,Полетарац“ Рума је потврдила сагласност отворених ставки.  

Комисија није пописала примљено средство обезбеђења – меницу (серија AC 

7434590) из поступака јавне набавке, којa гласи на износ од 425 хиљада динара.  

Управни одбор УПВО ,,Полетарац“ Рума је донео Одлуку број 07-08/2023 од 

14.2.2023. године о усвајању Извештаја о извршеном попису на дан 31.12.2022. године.  

У Билансу стања УПВО ,,Полетарац“ Рума на дан 31.12.2022. године, на конту 

011000 – Некретнине и опрема (ОП 1003), исказана је нето (садашња) вредност у 

износу од 186.666 хиљада динара која одговара стању из главне књиге, међутим према 

подацима из помоћне књиге основних средстава, садашња вредност тог облика имовине 

износи 193.534 хиљаде динара. Одредбом члана 18. став 1. Уредбе о буџетском 

рачуноводству прописано је да се усклађивање евиденција и стања главне књиге са 

дневником, као и помоћних књига и евиденција са главном књигом, врши пре пописа 

имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја. 
 

Откривене неправилности:  

− Помоћна књига основних средстава не садржи детаљне податке о основним 

средствима, имајућу у виду да: (а) за зграде и грађевинске објекте нису исказане 
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површине, (б) евидентирана су као посебна основна средства (,,Увећање ГО-фасада 

– кречење, столарија фарбање“, ‟Увећање ГО-адапт. санитар. чворова и кухиња“, 

‟Увећање ГО Платичево 2“, ‟Увећање ГО Објекат код Малог парка – 

громобрани“...), садашње вредности од најмање 9.430 хиљада динара, у вези 

извршених капиталних улагања на зградама и грађевинским објектима, уместо да се 

по том основу увећа вредност конкретног објекта на коме је извршено инвестиционо 

одржавање и (в) за поједину опрему нису додељени инвентарни бројеви, што није у 

складу са чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству; 

− Софтвер ,,Помоћна књига основних средстава“ обезбеђује уношење података о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације, међутим, у помоћну књигу 

основних средстава у колони ,,Конто“ за зграде и грађевинске објекте и опрему 

унета је нумеричка ознака категорије 020000 – Нефинансијска имовина у залихама, 

што отежава усаглашавање података између главне књиге и помоћне књиге 

основних средстава; 

− Пописна комисија је према документу ,,Попис грађевинских објеката на дан 

31.12.2022. године“ пописала шест објеката где је као јединица мере наведен комад 

,,1“ без ближег описивања пописане имовине у смислу података о површини, 

катастарској парцили на којој су објекти изграђени, уписаном праву коришћења и 

слично, што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 1) Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

− Комисија за попис основних средстава је предложила отпис основног средстава ИБ 

21-0002 ,,Видео надзор по објек“ набавне и отписане вредности од 1.839 хиљада 

динара, из чега произилази да опрема за видео надзор није евидентирана по 

објектима у помоћној књизи основних средстава,  

− уз Пописну листу ручно су уписани називи 32 основна средстава са предлогом за 

отпис, па се не може извући закључак да ли су пописној комисији пре пописа за та 

основна средстава достављена пописна листа са уписаним подацима (номенлатурни 

број, назив и врста, јединица мере) у смислу члана 9. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

− на пописној листи ОС орг. јед: 26 наведени су називи основних средстава 

,,Грађевински радови – тениски терени“ и ,,Увећање ГО-ТТ- паник расвета“ где у 

колони пописана количина није уписан било какава податак, а за основно средство 

,,играчке по рачуну“ инв. бр. 4 у колони пописана количина унета је коса црта, док 

је у помоћној књизи под тим инвентарним бројем води још једно основно средство;  

− за значајан део опреме из пописних листа у колони пописана количина уписана је 

,,/“ без било каквог датог описа, и сходно томе се не може извући закључак зашто та 

опрема није идентификована пописом, да ли је реч о опреми која недостаје или су у 

пописне листе достављене пописној комисији пре почетка пописа унети погрешни 

подаци; 

− у пописне листе накнадно су ручно додавани подаци о опреми (Laptop HP 14 s 1 

kom, Štampač Canon 1 kom, Štampač Canon -GU 1 kom, Šporet frigo – 3 kom, rashladne 

vitrine – 3 kom, TV Hisense – 1 kom, Laptop HP – 1 kom, Projektor MS550…), без 

навођења података о инвентарном броју или било каквом другом ближем опису, а 

имајући у виду да и Извештај о извршеном попису не садржи било какве 

констатације по том основу, поступљено је супротно члану 11. Правилника о начину 
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и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

− У Извештају о попису констатовано је да је на дан 31.12.2022. године према 

финансијској картици на конту 011261 (Опрема за образовање) набавна вредност 

основних средстава износи 70.077 хиљада динара, отписане вредности 50.452 

хиљада динара и садашње вредности 19.625 хиљада динара, и да је пописом 

утврђено да се стварно стање слаже са књиговодственим, што је у 

контрадикторности са предлог да се искњиже из евиденција основна средства 

набавне вредности 3.257 хиљада динара; 

− Комисија није пописала хартију од вредности ван промета, односно примљено 

средство обезбеђења – меницу (серија AC 7434590) из поступака јавне набавке, којa 

гласи на износ од 425 хиљада динара за колико је мање исказана ванбилансна актива 

и пасива у Билансу стања Установе;  

− у Билансу стања УПВО ,,Полетарац“ Рума на дан 31.12.2022. године, на конту 

011000 – Некретнине и опрема (ОП 1003), исказана је нето (садашња) вредност у 

износу од 186.666 хиљада динара која одговара стању из главне књиге, међутим 

према подацима из помоћне књиге основних средстава, садашња вредност тог 

облика имовине износи 193.534 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18. 

став. 1. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се не изврши потпун и исправан попис имовине, постоји ризик од неслагања 

стварног и књиговодственог стања имовине и сачињавања неистинитих и 

необјективних финансијских извештаја. Уколико се не изврши свеобухватно 

идентификовање и евидентирање нефинасијске имовине у пословним књигама 

(помоћним књигама и евиденцијама), постоји ризик да имовина (актива) у билансу 

стања неће одражавати стварно стање. 

Препорука број 23: 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) изврше усклађивање података помоћне 

књиге основних средстава са главном књигом, пре пописа имовине и обавеза и пре 

припреме финансијских извештаја; (2) обезбеде да помоћна књига садржи детаљне 

податке о основним средствима, односно да унесу податке катастарској парцели и 

површине објеката, да по основу капиталних улагања увећају вредност конкретног 

објекта на коме је извршено инвестиционо одржавање и доделе инвентарне бројеве за 

опрему, (3) пописне листе и извештаје о попису сачине у складу са прописима и (4) 

изврше попис хартија од вредности ван промета и изврше књижење на контима 

ванбилансе активе и пасиве. 
 

У поступку ревизије председник управног одбора УПВО ,,Полетарац“ Рума је донео 

Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем у УПВО ,,Полетарац“ Рума број 01-05/2023 од 14.2.2023. године. 

 

 

2.3.3.2. Актива 
 

Укупна актива у консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. 

године исказана је у бруто износу од 7.265.619 хиљада динара и нето износу од 

4.938.605 хиљада динара. Укупна (нето) актива састоји се од нефинансијске имовине у 

сталним средстима у износу од 3.305.982 хиљада динара и финансијске имовине у 

износу од 1.632.427 хиљада динара.  
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(А) Нефинансијска имовина 
    

Табела бр. 53: Нефинансијска имовина на дан 31.12.2022. године           у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

1 2 3 4 5 6 7 8 

011100 Зграде и грађевински објекти 2.389.099 4.715.393 2.101.901 2.613.492 16.400 247.202 

011200 Опрема 202.125 234.503 163.490 71.013   

011300 Остале некретнине и опрема 59.821 134.932 16.838 118.094  16.121 

012100 Култивисана имовина 2.305 14.616 256 14.360   

013100 Драгоцености 281 281  281   

014100 Земљиште 99.048 99.312  99.312   

014300 Шуме и воде - - -    

015100 
Нефинансијска имовина у 

припреми  
150.641 356.474  356.474 161.665 12.000 

015200 Аванси за нефинансијскуимовину      62.298 

016100 Нематеријална имовина 30.562 69.020 36.064 32.956  7.268 

021100 Робне резерве - - -    

021200 Залихе производње - - -    

021300 Роба за даљу продају 92 170  170   

022100 Залихе ситног инвентара 31 8.491 8.465 26   

022200 Залихе потрошног материјла - - -    

Укупно нефинансијска имовина 2.934.005 5.633.192 2.327.014 3.306.178 178.065 344.889 

 

Нефинансијска имовина исказана је у бруто износу од 5.633.192 хиљада динара и нето 

износу од 3.306.178 хиљада динара.  
 

(А1) Зграде и грађевински објекти, синтетички конто 011100.  
 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године исказана 

је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 2.613.492 хиљада 

динара. Према подацима из главне књиге трезора (у делу који се односи на директног 

корисника буџетских средстава – Општинска управа), на синтетичком конту 011100 – 

Зграде и грађевински објекти, на извештајни дан исказано је стање у износу од 

1.997.828 хиљада динара. Према подацима из помоћне књиге основних средстава 

Општинске управе (шифра радне јединице s_rj 1) (нето) садашња вредност зграда и 

грађевинских објеката исказана је у износу од 1.871.831 хиљада динара, међутим према 

подацима из извештаја ,,Кумулативни преглед по контима – стање по књигама“ који је 

генерисан из помоћне књиге основних средстава, вредност тог облика имовине на дан 

31.12.2022. године износила је 1.962.641 хиљада динара, и сходно томе потребно је 

проверити исправност унетих појединих података који се односе на количину, набавну 

вредност и исправку вредности, како би се обезбедио интегритет података. За поједине 

пословне и стамбене зграде у помоћној књизи основних средстава подаци о површини 

унети су у колону ,,марка“ или у колону ,,количина“. Поред тога за поједине пословне 

зграде и грађевинске објекти нису ни исказани подаци о површини.  

У помоћној књизи основних средстава Општине Рума нису евидентирана 

појединачна улагања на дечијим игралишта на катастарским парцелама 2545/155 КО 

Рума, 2543 КО Рума, 6432/1 КО Рума и 5094 КО Рума, већ је укупна вредност 

изведених радова на изградњи дечијих игралишта у износу од 29.992 хиљада динара 

исказана на субаналитичком конту 011193 – Спортски и рекреациони објекти, без 

навођења појединачних локација. 
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У помоћној књизи основних средстава ,,месних заједница“ евидентиране су зграде и 

грађевински објекти, чија укупна нето садашња вредност на извештајни дан износи 

35.849 хиљада динара, при чему по том основу у главним књигама месних заједница 

нису спроведена одговарајућа књижења на синтетичком конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти, нити је у билансима стања индиректних корисника буџетских 

средстава - месних заједница по том основу исказана вредност. Из помоћне књиге 

основних средстава месних заједница збирно су преузети ти подаци у главну књигу 

трезора у делу који се односи на Општинску управу, што није у складу са чланом 11. 

став 5. Закона о буџетском систему, којим је прописано да трансакције и пословни 

догађаји евидентирани у пословним књигама директног и индиректног корисника 

буџетских средстава морају бити ажурни и у складу са трансакцијама и пословним 

догађајима евидентираним у главној књизи трезора. Месне заједнице су сходно 

одредби члана 18. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству пре пописа имовине и 

обавеза и пре припреме финансијских извештаја требало да изврше усаглашавање 

помоћних књига и евиденција са главном књигом. Одредбом члана 18. став 5. Закона о 

јавној својини прописано је да месне заједнице и други облици месне самоуправе имају 

право коришћења на стварима у јавној својини јединице локалне самоуправе, у складу 

са законом и прописом, односно другим актом јединице локалне самоуправе. У 

поступку ревизије није нам презентован акт Општине Рума у вези са управљањем 

стварима, односно о начину вођења евиденција о стању, вредности у јавној својини 

Општине Рума.  

Према подацима из биланса стања индиректних корисника буџетских средстава 

Општине Рума на извештајни дан исказана је нето садашња вредност зграда и 

грађевинских објеката у укупном износу од 615.664 хиљада динара, која је преузета 

приликом израде консолидованог Биланса стања Општинске управе на дан 31.12.2022. 

године. 
 

Табела бр. 54: Извод из биланса стања индиректних корисника буџетских средстава, ознака ОП  

Индиректни корисник буџетских средстава 

општине Рума 

Ознака ОП 1004, конто 011100 – Зграде и грађ. објекти 

износ текуће године (на дан 31.12.2022. године) 

у хиљадама динара 

Бруто 
Исправка 
вредности 

Нето 

Предшколска установа Полетарац 217.906 47.249 170.657 

Културни центар ,,Брана Црнчевић“ 91.988 48.511 43.477 

Градска библиотека ,,Атанасије Стојковић“ 11.524 4.060 7.464 

Завичајни музеј ,,Рума“ 34.058 2.639 31.419 

Установа спортски центар Рума 416.863 54.216 362.647 

Укупно 772.339 156.675 615.664 
 

У помоћној књизи основних средстава Установе спортски центар евидентирана је 

Спортска хала и грађевински објекат ,,Борковац са базеном“. Скупштина општине Рума 

је 13.6.2014. године донела Решење о уступању спортског објекта – базена Установи на 

управљање и коришћење.  

Градска библиотека ,,Атанасије Стојковић“ не води помоћну књигу основних 

средстава, што није у складу са чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

Културни центар ,,Брана Црнчевић“ у поступку ревизије нам је уместо помоћне 

књиге основних средстава доставио ekcel фајл ,,KC-Osnovna sredstva“ у коме је у 

радном листу назива ,,Пописна листа основних средстава са стањем на дан 31.12.2022. 

године“ за основно средство ,,Зграда КЦ“ у колони набавна вредност унет износ од 

91.056 хиљада динара, укупна исправка 45.496 хиљада динара и нова вредност 45.496 
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хиљада динра, док је у Билансу стања Установе на дан 31.12.2022. године нето 

вредност зграда и грађевинских објеката исказана у износ од 43.477 хиљада динара. 

Сходно наведеном Културни центар није успоставио помоћну књигу основних 

средстава у смислу члана 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству.  
 

Откривене неправилности:  

- у помоћној књизи основних средстава ,,месних заједница“ евидентиране су зграде и 

грађевински објекти, чија укупна нето садашња вредност на извештајни дан износи 

35.849 хиљада динара, а да по том основу у главним књигама месних заједница нису 

спроведена одговарајућа књижења на синтетичком конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти, нити је у билансима стања индиректних корисника буџетских 

средстава - месних заједница по том основу исказана вредност, при чему се из 

помоћне књиге основних средстава месних заједница збирно су преузети ти подаци 

у главну књигу трезора у делу који се односи на Општинску управу, што није у 

складу са чланом 11. став 5. Закона о буџетском систему, а у вези члана 18. став 1. 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- У помоћној књизи основних средстава Општине Рума нису евидентирана 

појединачна улагања на дечијим игралишта на катастарским парцелама 2545/155 

КО Рума, 2543 КО Рума, 6432/1 КО Рума и 5094 КО Рума, већ је укупна вредност 

изведених радова на изградњи дечијих игралишта у износу од 29.992 хиљада динара 

исказана на субаналитичком конту 011193 – Спортски и рекреациони објекти, без 

навођења појединачних локација; 

- Градска библиотека ,,Атанасије Стојковић“ не води помоћну књигу основних 

средстава, што није у складу са чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- Културни центар ,,Брана Црнчевић“ не води помоћну књигу основних средстава, 

већ податке о основним средствима води у ексел (xls) табелама, које не обезбеђују 

детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације, што није у складу са чланом 14. став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству;  

Ризик: 

Уколико се зграде и грађевински објекти воде у помоћним књигама основних средстава 

индиректних корисника буџетских средстава, а потом се подаци о вредности тих 

непокретности преузимају и књиже у главну књигу трезора у делу који се односу 

директног корисника буџетских средстава постоји ризик да није извршено 

усаглашавање помоћних књига и евиденција са главном књигом, пре пописа и пре 

припреме финансијских извештаја. Уколико није успостављена помоћна књига 

основних средстава постоји ризик да финансијски извештаји састављени на основу 

податка из главне књиге не одржавају стварно стање имовине. 

Препорука број 24: 

Препоручујемо одговорним лицима да (1) у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Законом о јавној својини, а на основу акта 

надлежног органа Општине изврше књижење зграда и грађевинских објеката, и у 

помоћној књизи основних средстава и главној књизи код истог корисника буџетских 

средстава; (2) у помоћној књизи основних средстава изврше евидентирање по сваком 

дечјем игралишту на којем су извршена улагања и доделе посебан инвентарски број; (3) 

успоставе помоћну књигу основних средстава која обезбеђују детаљне податке о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних 
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улагања и основних средстава са  стопама амортизације у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству.  
 

 

(а) У поступку ревизије, достављене су нам базе података о непокретностима и 

правима на њима Општине Рума, а које се воде код Републичког геодетског завода. 

Према достављеним подацима из Републичког геодетског завода, Oпштина Рума је 

уписана  као носилац права јавне својине, држалац и корисник на 361 објектом зграда, 

пословних и стамбених објеката, помоћних објеката, гаража и објеката трафостанице 

површине 74.670 м². Од 361 јединице напред наведених објеката, на 318 објеката 

укупне површине 68.309 м² у Катастру непокретности конституисано, односно уписано 

је право јавне својине Општине Рума.  

 

У помоћној књизи основних средстава Општинске управе са стањем на дан 

31.12.2022. године (субаналитичка конта 011111, 011115, 011121, 011125, 011133, 

011194) евидентирано је укупно 48 јединица зграда (стамбених и пословних), помоћних 

објеката, гараже, спортских терена итд. Када се узму у обзир и зграде и грађевински 

објети који су евидентирани у пословним књигама напред наведених индиректнтих 

корисника буџетских средстава Општине Рума, може се извући закључак да значајан 

део тих непокретности на којима је уписано и право јавне својине Општине Рума није 

књижен у пословним књигама корисника буџетских средстава, чиме је фактички 

потцењен тај облик имовине у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године. Према достављеним подацима Републичког геодетског завода, Општина Рума 

је уписана као носилац права јавне својине (1/1) на 3.378 локалних и некатегорисаних 

путева и улица 14.491.527 м², док је у помоћној књизи основних средстава (аналитички 

конто 011140 – Саобраћајни објекти) евидентирано 257 основних средстава (путева, 

улица, семафора, аутобуских стајалишта, тротоара, пешачко бициклистичких стаза...) 

набавне вредности од 2.921.065 хиљада динара и исправке вредности од 1.777.137 

хиљада динара са стањем на дан 31.12.2022. године.  
 

Откривене неправилности:  

- у евиденцији Републичког геодетског завода Општина Рума је уписана  као носилац 

права јавне својине, држалац и корисник на 361 објектом зграда, пословних и 

стамбених објеката, помоћних објеката, гаража и објеката трафостанице површине 

74.670 м², док је помоћној књизи основних средстава са стањем на дан 31.12.2022. 

године (субаналитичка конта 011111, 011115, 011121, 011125, 011133, 011194) 

евидентирано укупно 48 јединица зграда (стамбених, пословни, помоћних објеката, 

гараже, спортских терена...), када се узму у обзир и зграде и грађевински објети који 

су евидентирани у пословним књигама индиректних корисника буџетских 

средстава, може се извући закључак да значајан део тих непокретности на којима је 

уписано и право јавне својине Општине Рума није књижен у пословним књигама 

корисника буџетских средстава, чиме је фактички потцењен тај облик имовине у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године; 

- Општина Рума је уписана као носилац права јавне својине (1/1) на 3.378 локалних и 

некатегорисаних путева и улица 14.491.527 м², док је у помоћној књизи основних 

средстава (аналитички конто 011140 – Саобраћајни објекти) евидентирано 257 

основних средстава (путева, улица, семафора, аутобуских стајалишта, тротоара, 

пешачко бициклистичких стаза...), набавне вредности од 2.921.065 хиљада динара и 

исправке вредности од 1.777.137 хиљада динара са стањем на дан 31.12.2022. 

године. 
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Ризик: 

Уколико се не изврши свеобухватно индентификовање и евидентирање непокретности 

у пословним књигама, постоји ризик да имовина (актива) у билансу стања неће 

одражавати стварно стање. 

Препорука број 25:  

Препоручује се одговорним лицима да: упореде податке из Катастра са подацима у 

помоћној књизи основних средстава, и на основу расположиве имовинскоправне 

документације спроведу одговарајућа књижења у пословним књигама у складу са 

Правилником о стандарном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и Уредбом о буџетском рачуноводству.  
 

(б1) У пословним књигама Општине Рума утрошена средства по основу изведених 

радова на уређењу атарских путева и отресишта на територији Општине Рума у износу 

од 35.729 хиљада динара, евидентирана су на синтетичком конту 425100 – Текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката, уместо на синтетичком конту 511300 – 

Капитално одржавање зграда и објеката, за колико је мање исказана вредност 

нефинансијске имовине на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, о 

чему је дато шире образложење у оквиру групе 511000 – Зграде и грађевински објекти. 
 

(б2) У пословним књигама Општине Рума утрошена средства по основу изведених 

радова на асфалтирању, рушењу постојећих и изради нових тротоара и асфалтирању 

платоа у износу од 14.687 хиљада динара, евидентирани су на синтетичком конту 

425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, уместо на синтетичком конту 

511300 – Капитално одржавање зграда и објеката, за колико је мање исказана вредност 

нефинансијске имовине на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти. 

(б3) По основу изведених радова (скидање дотрајалог црепа, скидање дотрајале 

грађе, набавка нове грађе и црепа и остали грађевински радови) на поправци крова на 

Дому културе у Платичеву у износу од 2.902 хиљаде динара, евидентирани су расходи 

на синтетичком конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, уместо 

на синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката, за колико је 

мање исказана вредност нефинансијске имовине на синтетичком конту 011100 – Зграде 

и грађевински објекти. 

(б4) Извршена улагања на реконструкцији водоводне мреже у делу улице 15. август 

у Руми у износу од 4.440 хиљада динара, у пословним књигама нису евидентирана на 

синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, чиме је у консолидованом 

Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, за наведени износ потцењена 

нефинансијска имовина.  

(б5) У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, 

утрошена средства у износу од 12.000 хиљада динара по основу учешћа Општине Рума 

у заједничком финансирању радова на уређењу канала „Борковац“ евидентирана су на 

синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, уместо на синтетичком 

конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми.  

 (б6) У поступку ревизије достављена нам је Изјава број 781 од 19.4.2023. године 

Јавног предузећа ,,Стамбено“ Рума, у којој је наведено да се у пословним књигама 

станови и локали у својини Општине Руме дати у закуп воде ванбилансно и да се 

набавна вредност станова и локала умањује за износ амортизације. Према подацима из 

ванбилансне евиденције (на рачунима групе 88- ванбилансна актива), набавна вредност 

станова и локала износи 51.036 хиљада динара и амортизоване вредности од 18.816 

хиљада динара.  
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Откривене неправилности:  

на основу извршене ревизије узорковане документације, утврђено је следеће: 

- у консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, на конту 

011100 мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 35.729 

хиљада динара, односно наведена билансна позиција је потцењена из разлога што су 

у пословним књигама утрошена средства на име радова (припрема подлоге за 

цементну стабилизацију и додавање и хомогенизовање исте, израда носивог слоја од 

механички збијеног дробљеног каменог агрегата и израда коловозног застора од 

армираног бетона) на уређењу атарских путева и отресишта евидентирана су на 

синтетичком конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, 

уместо на синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката, што 

није у складу са чланом 9. став 1) и 2) Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

10. Правилника о стандарном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

- у консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, на конту 

011100 мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 14.687 

хиљада динара, с обзиром да су утрошена средстава на асфалтирању, рушењу 

постојећих и изради нових тротоара и асфалтирању платоа, у пословним књигама 

евидентирана на синтетичком конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда 

и објеката, што није у складу са чланом 9. став 1) и 2) Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 10. Правилника о стандарном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- у консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године 

потцењена је вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 2.902 хиљаде 

динара, имајући у виду да су средства на име изведених радова на крову Дома 

културе у Платичеву у пословним књигама евидентирана на синтетичком конту 

425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандарном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

- извршена улагања на реконструкцији водоводне мреже у делу улице 15. август у 

Руми у износу од 4.440 хиљада динара, у пословним књигама нису евидентирана на 

синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, чиме је у 

консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, за 

наведени износ потцењена нефинансијска имовина, што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандарном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

- у консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, 

потцењена је (нето) вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 32.219 

хиљада динара, имајући у виду да у пословним књигама Општине нису 

евидентирани станови и локали које Јавно предузеће ,,Стамбено“ Рума води у 

ванбилансним евиденцијама као својину Општине, што није у складу са чланом 9. 

став 1) и 2) Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10. Правилника о 

стандарном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- у консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, 

утрошена средства у износу од 12.000 хиљада динара по основу учешћа Општине 

Рума у заједничком финансирању радова на уређењу канала „Борковац“ исказана су 

на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, уместо на 

синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, имајући у виду да 
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радови по том основу нису окончани, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

стандарном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се не изврши свеобухватно индентификовање и евидентирање непокретности, 

као и исправно класификовање извршених улагања, постоји ризик да имовина (актива) 

у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Препорука број 26: 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) средства за радове која се односе на 

капитално одржавање, буџетом планирају на групи конта 511000 – Зграде и 

грађевински објекти и по том основу изврше одговарајућа књижења на контима класе 

000000 – Нефинансијска имовина у складу са Правилником о стандарном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 2) непокретности 

(станове и локале) које Јавно предузеће ,,Стамбено“ Рума води у ванбилансним 

евиденцијама као својину Општине попишу, утвде њихов имовинско-правни статус и 

на основу веродостојних исправа прокњиже у пословним књигама, 3) по извршеним 

улагањима на реконструкцији водоводне мреже спроведу одговарајућа књижења на 

контима класе 000000 – Нефинансијска имовина и 4) по основу утрошених средстава на 

име радова на објектима водоводне инфраструктуре на којима нису окончана улагања, 

спроведу књижења на синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у 

припреми, а по примопредаји радова спроведу одговарајућа књижења на синтетичком 

конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, ако за то постоји основ у смислу Закона 

јавној својини.  

 

(А2) Опрема, синтетички конто 011200  
 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године исказана је 

нето вредност опреме у износу од 71.013 хиљада динара, од чега се 51.587 хиљада 

динара односи на нето вредност опреме преузете из финансијских извештајима 

индиректних корисника буџетских средстава.  

Према подацима из главне књиге трезора (у делу који се односи на директног 

корисника буџетских средстава – Општинска управа), на синтетичком конту 011200 – 

Опрема, на извештајни дан исказано је (нето) стање у износу од 19.426 хиљада динара, 

које није усагаглашено са стањем из помоћне књиге основних средстава. Наиме опрема 

у вредности од 688 хиљада динара евидентирана је у помоћним књигама основних 

средстава месних заједница, а на извештајни дан ти подаци су збирно преузети у главну 

књигу трезора у делу који се односи на Општинску управу, што није у складу са 

чланом 11. став 5. Закона о буџетском систему, а у вези члана 18. став 1. Уредбе о 

буџетском рачуноводству.  

Чланом 9. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

Општинске управе Општине Рума, између осталог, прописано је да се састављају 

посебне пописне листе за имовину која није затечена да дан спровођења пописа, ако до 

последњег дана пописа нису примљене пописне листе од правних лица код којих се 

имовина налази.  
 

Откривена неправилност:  

опрема у вредности од 688 хиљада динара евидентирана је у помоћним књигама 

основних средстава месних заједница, а на извештајни дан ти подаци су збирно 

преузети у главну књигу трезора у делу који се односи на Општинску управу, што није 

у складу са чланом 11. став 5. Закона о буџетском систему, а у вези члана 18. став 1. 

Уредбе о буџетском рачуноводству.;  
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Ризик: 

Уколико се опрема води у помоћним књигама основних средстава индиректних 

корисника буџетских средстава, а потом се подаци о вредности исте преузимају и 

књиже у главну књигу трезора у делу који се односу директног корисника буџетских 

средстава постоји ризик да није извршено усаглашавање помоћних књига и евиденција 

са главном књигом, пре пописа и пре припреме финансијских извештаја.  

Препорука број 27: 

Препоручује се одговорним лицима да на основу акта надлежног органа опрему 

евидентирају и у помоћној књизи основних средстава и главној књизи код истог 

корисника буџетских средстава и да исту попишу у складу са Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Општинске управе Општине Рума.  

 

(А3) Остале некретнине и опрема, синтетички конто 011300  
 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, ознака ОП 

1006, конто 011300 – Остале некретнине и опрема, исказана је нето вредност у износу 

од 118.094 хиљада динара.  
 

Откривена неправилност: 

у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, на конту 011300 мање је 

исказана вредност осталих некретнина и опреме у износу од 16.121 хиљада динара, 

односно наведена билансна позиција је потцењена из разлога што су у пословним 

књигама утрошена средства, и то: (а) у износу од 13.633 хиљаде динара на име радова 

на уређењу Градског трга (демонтажа постојећих стубова и светиљки, набавку 

материјала и радова на изградњи јавног осветљења...) и (б) у износу од 2.488 хиљада 

динара по основу изведених радова на изградњи сточних јама, евидентирана су на 

субаналитичким контима категорије 420000 – Коришћење услуга и роба, уместо на 

синтетичком конту 513100 – Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 

9. став 1) и 2) Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10. Правилника о 

стандарном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се не изврши исправно класификовање извршених улагања, постоји ризик да 

имовина (актива) у билансу стања неће одражавати стварно стање. 

Препорука број 28: 

Препоручујемо одговорним лицима да:  средства за радове која се односе на капитално 

одржавање и изградњу осталих објеката, буџетом планирају на групи конта 513000 – 

Остале некретнине и опреме и по том основу изврше одговарајућа књижења на контима 

класе 000000 – Нефинансијска имовина у складу са Правилником о стандарном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

(А3) Култивисана имовина, синтетички конто 012100 
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, исказана је нето вредност 

култивисане имовине у износу од 14.360 хиљада динара, преузета из пословних књига 

директног корисника буџетских средстава.  

 

 (А4) Драгоцености, синтетички конто 013100 
 

 У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, ознака 

ОП 1010, конто 013100 – Драгоцености, исказана је нето садашња вредност у износу од 

281 хиљаду динара, преузета из Биланса стања Завичајног музеја Рума. 
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(А5) Земљиште, синтетички конто 014100 
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је нето вредност 

земљишта у износу од 99.312 хиљада динара.  

Према подацима из главне књиге трезора (у делу који се односи на директног 

корисника буџетских средстава – Општинска управа), на синтетичком конту 014100 – 

Земљиште, на извештајни дан исказано је стање у износу од 93.859 хиљада динара. 

Према подацима из помоћне књиге основних средстава Општинске управе (шифра 

радне јединице s_rj 1) укупна набавна вредност земљишта износи 64.507 хиљада 

динара, а разлика проистиче из чињенице да је за поједине јединице земљишта набавна 

вредност евидентирана по јединици мере (м2), тако је за грађевинско земљиште 

површине 37.333 м2 (у колони) набавна вредност исказана износ од 270 динара. У 

помоћној књизи основних средстава подаци о површини земљишта унети су у 

колону ,,марка“ или у колону ,,количина“ и сходно томе треба обезбедити истоврсност 

уношења података у помоћну књигу основних средстава. За поједине јединице 

земљишта нису унети подаци о површини.  
 

У помоћној књизи основних средстава евидентирано је укупно 117 јединица земљишта.  

Према достављеним подацима у поступку ревизије, у јавној евиденцији Републичког 

геодетског завода, за катастарске општине са територије Општине Рума, као државна и 

јавна својина евидентирано је 276 јединица (парцела) земљишта. Према тим 

достављеним подацима, у јавној евиденцији Републичког геодетског завода, Општина 

Рума је уписана као носилац права јавне својине на 184 јединице, односно парцеле 

земљишта површине 651.746 м², од чега се на: (1) градско грађевинско земљиште 

односи 130.870 м², (2) грађевинско земљиште изван грађевинског подручја 31.753 м², 

(3) земљиште у грађевинском подручју 439.745 м² и (4) остало земљиште 49.378 м². 

Јавним увидом у еКатастар непокретности за поједине парцеле, утврдило смо да у 

достављеним подацима у xlss формату нису исказане површине о земљишту уз зграде и 

друге објкте.  

 У 2022. години, Општина Рума је закључила два уговора о отуђењу грађевинског 

земљишта у јавној својини, укупне површине 346.679 м² у вредности од 346.679 хиљада 

динара, што је шире објашњено у оквиру тачке 2.2.1.1. Приходи и примања. 

Грађевинско земљиште које је отуђено у ревидираној години није евидентирано у 

пословним књигама Општине на синтетичком конту 014100 – Земљиште, као почетно 

стање на дан 1.1.2022. године, и сходно томе нису ни споведени одговрајући ставови за 

књижење приликом отуђења истог.  
 

Откривене неправилности:  

- у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године (ознака ОП 1012), 

почетно стање земљишта је потцењено за 346.679 хиљада динара, имајући у виду да 

грађевинско земљиште које је отуђено у ревидираној години није евидентирано у 

пословним књигама Општине на синтетичком конту 014100 – Земљиште, као 

почетно стање на дан 1.1.2022. године, и сходно томе нису ни споведени 

одговрајући ставови за књижење приликом отуђења истог, што није у складу са 

чланом 9. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

- у помоћној књизи основних средстава евидентирано је укупно 117 јединица 

земљишта, а према достављеним подацима у поступку ревизије, у јавној евиденцији 
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Републичког геодетског завода Општина Рума је уписана као носилац права јавне 

својине на 184 јединице, односно парцеле земљишта.  

Ризик: 

Уколико се не изврши свеобухватно индентификовање и евидентирање земљишта у 

пословним књигама, постоји ризик да имовина (актива) у билансу стања неће 

одражавати стварно стање. 

Препорука број 29:  

Препоручује се одговорним лицима да: (1) у пословним књигама изврше евидентирање 

земљишта и приликом продаје спроведу одговарајућа књижења, односно да по том 

основу обезбеде свеобухватне евиденције о стању и променама на имовини и (2) 

упореде податке о земљишту из евиденција РГЗ са подацима у помоћној књизи 

основних средстава, и на основу расположиве имовинскоправне документације 

спроведу одговарајућа књижења у пословним књигама у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству.  

 

(А6) Нефинансијска имовина у припреми, синтетички конто 015100  
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, нефинансијска имовина у 

припреми исказана је у нето износу од 356.474 хиљада динара, при чему је целокупан 

износ преузет из књиговодствене евиденције директног корисника буџетских 

средстава. 
 

Откривена неправилност: 

изведени радови по Пројекту ,,Изградња објекта УПВО Полетарац-Коцкица 2“ у 

укупном износу од 161.665 хиљада динара, евидентирани су у пословним књигама 

Општине, на синтетичком конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, с 

обзиром да су окончана улагања и да је добављач испоставио окончану ситуацију, по 

том основу је требало извршти књижење на одговарајућем субаналитичком конту у 

оквиру синтетичког конта 011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се по основу изведених (окончаних) радова на објектима не изврши 

прекњижавање са субаналитичких конта нефинансијске имовине у припреми, на 

одговарајућа субаналитичка конта у оквиру групе 011000 – Некретнине и опрема, јавља 

се ризик да ће нефинансијска имовина бити прецењена због необрачунавања 

амортизације. 

Препорука број 30: 

Препоручујемо одговорним лицима да: по основу окончаних радова на изградњи 

објекта изврше пренос (прекњижавање) са конта нефинансијске имовине у припреми на 

одговарајући субаналитички конто у оквиру групе 011000 – Некретнине и опрема. 

 

(А7) Аванси за нефинансијску имовину, синтетички конто 015200  
 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године нису 

исказани аванси за нефинансијску имовину. Имајући у виду да су дати аванси по 

основу капиталних издатака евидентирани на субаналитичком конту 123231 – Аванси 

за обављање услуга, и да по том основу дати аванси на дан 31.12.2022. године нису 

оправдани у износу од 62.298 хиљада динара, за наведени износ у консолидованом 

Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године мање су исказани аванси за 
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нефинансијску имовину, што је шире објашњено у оквиру групе 511000 – Зграде и 

грађевински објекти и синтетичког конта 123200 – Дати аванси, депозити и кауције.  

 

(А8) Нематеријална имовина, синтетички конто 016100  
 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године исказана је 

садашња (нето) вредност нематеријалне имовине у износу од 32.956 хиљада динара, од 

чега је из књиговодствене евиденције директног корисника буџетских средстава 

преузета вредност нематеријалне имовине у износу од 21.470 хиљада динара, а остатак 

од 11.486 хиљада динара је преузет из биланса стања индиректних корисника 

буџетских средстава.  
 

(1) У пословним књигама Установе Спортски центар утрошена средства по основу 

инсталације софтвера за семафор, односно куповине новог софтвера за рад спортског 

семафора у износу од 830 хиљада динара, евидентирана су на синтетичком конту 

423200 – Компјутерске услуге, уместо на синтетичком конту 515100 – Нематеријална 

имовина, за колико је мање исказана вредност нематеријалне имовине на синтетичком 

на 016100 – Нематеријална имовина.  
 

(2) а) У пословним књигама Општине Рума средства по основу израдe Пројекта 

техничког регулисања саобраћаја кроз насељена места на територији општине Рума, 

односно израдe Главног пројекта саобраћајне сигнализације на државним путевима I и 

II реда кроз насеља на територији општине Рума нису евидентирани су на синтетичком 

конту 016100 – Нематеријална имовина, због чега је мање исказана вредност 

нематеријалне имовине у износу од 3.936 хиљада динара. 

б) У пословним књигама Општине Рума средства по основу аванса за Израду пројекта 

техничког регулисања саобраћаја на општинским путевима Општине Рума, односно 

израду пројекта саобраћаја и саобраћајне сигнализације на мрежи општинских путева 

на територији Општине Рума евидентирани су на субаналитичком конту 123231 – 

Аванси за обављање услуга, уместо на аналитичком конту 016190 – Аванси за 

нематеријалну имовину, због чега је мање исказана вредност нематеријалне имовине у 

износу од 2.502 хиљаде динара, односно наведена билансна позиција је потцењена јер 

наведена средства у пословним књигама Општине Рума нису евидентирана на 

синтетичком конту 016100 – Нематеријална имовина, што је шире објашњено у оквиру 

групе 511000 – Зграде и грађевински објекти.  
 

Откривене неправилности: 

у консолидованом Билансу стања Општине на дан 31.12.2022. године, (ознака ОП 1019, 

број конта 016100) потцењена је нематеријална имовина у износу од 7.268 хиљада 

динара, из разлога што у пословним књигама нису спроведена књижења на 

синтетичком конту 016100 – Нематеријална имовина, и то по основу: (а) куповине 

новог софтвера за рад спортског семафора у износу од 830 хиљада динара, (б) израдe 

Пројекта техничког регулисања саобраћаја кроз насељена места на територији општине 

Рума, односно израдe Главног пројекта саобраћајне сигнализације на државним 

путевима I и II реда кроз насеља на територији општине Рума у износу од 3.936 хиљада 

динара и (в) аванса у износу од 2.502 хиљаде динара на име израде Пројекта техничког 

регулисања саобраћаја на општинским путевима Општине Рума, односно израду 

пројекта саобраћаја и саобраћајне сигнализације на мрежи општинских путева на 

територији Општине Рума, што није у складу са чл. 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чл. 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 
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Ризик: 

Уколико се не определи прописана економска класификација у вези набавке софтвера и 

пројеката техничког регулисања саобраћаја, нематеријална имовина биће потцењена. 

Уколико се аванси на име набавке нематеријалне имовине не евидентирају правилно у 

пословним књигама, јавља се ризик да ће у Билансу стања на извештајни дан 

нематеријална имовина бити потцењена. 

Препорука број 31: 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) средства по основу набавке софтвера и 

израде Главног пројекта саобраћајне сигнализације планирају и извршавају на терет 

економске класификације 515 – Нематеријална имовина, како би по основу тога 

спровели одговарајућа на књижења на субаналитичким контима у оквиру класе 000000 

– Нефинансијска имовина и (2) авансе за набавку нематеријалне имовине (пројекта 

техничког регулисања саобраћаја) евидентирају на одговарајућим субаналитичким 

контима у оквиру групе конта 016000 – Нематеријална имовина.  

 

(А9) Нефинансијска имовина у залихама, категорија 020000 
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године нефинансијска имовина у 

залихама исказана је у нето износу од 196 хиљада динара, који чини роба за даљу 

продају (синтетички конто 021300) у износу од 170 хиљада дина и залихе ситног 

инвентара (синтетички конто 022100) у износу од 26 хиљада динара. 

 

(А) Финансијска имовина 
 

У консолидованом Билансу стања општине Рума на дан 31.12.2022. године 

финансијска имовина исказана је у нето износу од 1.632.427 хиљада динара. Вредност 

финансијске имовине по групама приказана је у следећој табели.  
 

Табела број 55: Вредност финансијске имовине по групама конта на дан 31.12.2022. године      у 000 динара 

Група конта 
Стање на дан 31.12.2022. 

(нето) 

111000 – Дугорочна домаћа финансијска имовина  1.058.932 

121000 – Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности  184.445 

122000 – Краткорочна потраживања  175.156 

123000 – Краткорочни пласмани  92.283 

131000 – Активна временска разграничења  121.611 

Укупно финансијска имовина 1.632.427 

 

(б1) Домаће акције и остали капитал (111900). 
 

На билансној позицији домаће акције и остали капитал у консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године исказан је износ од 1.058.932 хиљаде динарa, који се 

односи на учешће општине Рума у оснивачком капиталу јавних предузећа, јавних 

комуналних предузећа и привредних друштава чији је Општина оснивач.  
 

Табела бр. 56: Учешће Општине у капиталу ЈП, ЈКП и осталим правним лицима чији је оснивач општина Рума   у 000 динара 

Јавно предузеће и други облици 

организовања 

Учешће у капиталу 

евидентирано у пословним 

књигама Oпштине 

Учешће у капиталу евидентирано 

у књигама ЈП, ЈКП, привредног 

друштва и другог облика 

организовања* 

Учешће у капиталу 

евидентирано  у 

АПР-у  
Стање на дан 31.12.2022. 

године 
Стање на дан 31.12.2022. године 

ЈП ГАС Рума 623.604 623.604 623.604 

ЈП Водовод Рума 45.295 45.295 45.295 

ЈП Стамбено Рума 10.801 10.801 10.801 

ЈП Комуналац Рума 15.554 25.620 15.554 
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У пословним књигама Општине евидентирано је учешће у капиталу код ЈП за 

урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума у износу од 363.168 

хиљада динара, док је према подацима из АПР-а основни капитал наведеног јавног 

предузећа уписан у вредности од 363.348 хиљада динара, из разлога што је дана 

10.02.2023. године Општина Рума закључила са Општином Ириг Уговор о приступању 

суоснивача и повећању основног капитала за 180 хиљада динара.  
 

Откривене неправилности:  

-  према достављеним подацима у пословним књигама општине Рума није 

евидентирано учешће у оснивачком капиталу јавног предузећа ЈП „Комуналац“ 

Рума чији је  Општина оснивач, у износу од 10.066 хиљада динара, за колико је у 

Билансу стања Општине на дан 31.12.2022. године потцењена финансијска имовина, 

што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству;  

-  према достављеним подацима у пословним књигама Општине Рума евидентирано је 

учешће у оснивачком капиталу ЈП за урбанистичко планирање, управљање 

путевима и изградњу Рума у износу већем него што је стање у пословним књигама 

наведених предузећа, за 347.758 хиљаде динара.  

Ризик: 

Уколико се у билансу стања домаће акције и капитал не искажу свеобухватно постоји 

ризик да ће тај облик финансијске имовине бити потцењен. 

Препорука број 32: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Рума да усагласе евиденције о учешћу 

капитала у јавним предузећима, са евидентираним капиталом у пословним књигама 

јавних предузећа, као и са подацима о уписаном (регистрованом) капиталу код 

Агенције за привредне регистре. 

 

(б2) Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности (121000) 
 

На билансној позицији новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 

исказан је износ од 184.445 хиљада динара, који се односи на средства на текућем 

рачуну. Према Прегледу података о промету и стању на рачуну трезора 229, на дан 

31.12.2022. године, стање средстава на консолидованом рачуну трезора износи 253.004 

хиљаде динара, од чега: (а) стање на (под) рачуну за извршење буџета Општине Рума 

износи 167.694 хиљада динара, (б) стање на подрачунима буџетских корисника износи 

16.751 хиљаду динара и (в) средства на наменским (под) рачунима отвореним за пренос 

средстава удружењима грађана, привредним субјектима и јавним предузећима износи 

68.559 хиљада динара. 
 

Табела бр. 57: Стање на подрач. према Прегледу података о пром. и стању на рачуну трезора, на дан 31.12.2022. год. у 000 динара 

Назив Износ 

Општина Рума – извршење буџета 167.694 

Завичајни музеј 5 

Општинска управа-средства зa финансирање избеглица 15.826 

Општинска управа – инклузија предшколско васпитање и образовање 838 

Општинска управа – средства од уплате депозита за лицитације 20 

ЈП урбанизам и изградња Рума 363.168 15.410 363.348 

Регионална развојна агенција Срем 100 100 99 

ЈАТ техника д.о.о. Београд 8   

Иван Милутиновић ПИМ а.д. 
Београд 

402  
 

УКУПНО 1.058.932 720.830 1.058.701 
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Предшколска устaновa "Полетaрaц"-родитељски динар 10 

Предшколска установа „Полетарац“ – подр. до јед. могућн. 52 

Регионална развојна агенција Срем- средства из буџета 16 

Јавно предузеће „Комуналац“- средства из буџета 33.974 

Јавно предузеће „Гас-Рума“- средства из буџета 1.939 

Јавно предузеће „Стамбено“- средства из буџета 980 

Јавно предузеће „Водовод“- средства из буџета 26.536 

ЈП за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума- сред. из буџета 4 

Подрачуни за пренос средстава удружењима грађана и привредним субјектима 5.110 

УКУПНО 253.004 

 

Индиректни корисник буџетских средстава, Завичајни музеј, на дан 31.12.2022. године 

у Билансу стања исказао је средства на текућем рачуну (суфицит) у износу од пет 

хиљада динара, која су по основу судске пресуде из 2011. године путем принудне 

наплате уплаћена на подрачун Завичајног музеја дана 30.12.2022. године а која 

индиректни корисник буџетских средстава није правовремено уплатио на рачун 

извршења буџета. 

 

(б3) Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100).  
 

У консолидованом Билансу стања општине Рума на дан 31.12.2022. исказана су 

потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 175.156 хиљада 

динара од чега се на директног корисника буџетских средстава Општинску управу 

односи износ од 136.655 хиљада динара и то: (а) потраживања од фондова по основу 

исплаћених накнада запосленима 26 хиљада динара и (б) остала краткорочна 

потраживања у износу од 136.629 хиљада динара. Потраживања по основу продаје и 

друга потраживања код индиректних корисника буџетских средства на извештајни дан 

износе 38.501 хиљаду динара, и то: (а) Предшколска установа  „Полетарац“ у износу од 

26.934 хиљаде динара, (б) Завичајни музеј у износу од 1.629 хиљада динара, (в) Градска 

библиотека у износу од 1.789 хиљада динара, (г) Културни центар у износу од 2.417 

хиљада динара, (г) Спортски центар у износу од 5.104 хиљада динара и (д) Туристичка 

организација у износу од 628 хиљада динара. 

 Индиректни корисник буџетских средстава Спортски центар евидентирао је у својим 

пословним књигама потраживања од купаца (конто 122111), у износу од 4.715 хиљада 

динара. У извештају о попису основних средстава, новчаних средстава, потраживања и 

обавеза на дан 31.12.2022. године констатовано је да постоје потраживања у износу од 

98 хиљада динара које треба отписати по основу застарелости. 

 Предшколска установа „Полетарац“ у својим пословним књигама исказала је 

потраживања од купаца у износу од 896 хиљада динара,  која се односе на потраживања 

од родитеља за боравак деце у вртићима, које родитељи нису измирили након ступања 

на снагу Одлуке о бесплатном боравку деце у установи о предшколском васпитању и 

образовању „Полетарац у Руми“, која је у примени од 01.01.2018. године. Према члану 

4. наведене Одлуке родитељи су били дужни да измире дуговања према Установи, која 

су настала до 31.12.2017. године,  а најкасније до 31.01.2018. године. Предшколска 

установа није предузимала мере наплате потраживања по овом основу. 

Општинска управа преузела је из биланса стања индиректних корисника буџетских 

средстава потраживања у износу од 30.585 хиљада динара, која су индиректни 

корисници исказали на субаналитичком конту 122155 - Остала потраживања од 

државних органа и организација, која фактички представљају исказане новчане обавезе 

индиректних буџетских корисника, и то: (а) Предшколска установа  „Полетарац“ у 

износу од 24.578 хиљада динара, (б) Завичајни музеј у износу од 1.173 хиљада динара, 

(в) Градска библиотека у износу од 1.789 хиљада динара, (г) Културни центар у износу 
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од 2.417 хиљада динара и (д) Туристичка организација у износу од 628 хиљада динара, 

за чије ће плаћање захтевати средства из буџета Општине.  

(а) Предшколска установа „Полетарац“ је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године 

исказала потраживања од државних органа и организација, у износу од 24.578 хиљада 

динара, а односе се на обавезе за плате и додатке у износу од 21.914 хљада динара и 

обавезе према добављачима у износу од 2.664 хиљада динара. 

(б) Завичајни музеј је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказао потраживања 

од државних органа и организација у износу од 1.173 хиљада динара, која се односе на 

обавезе за плате и додатке у износу од 932 хиљаде динара и обавезе према 

добављачима у износу од 241 хиљаде динара. 

(в) Градска библиотека је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказала 

потраживања од државних органа и организација у износу од 1.789 хиљада динара, која 

се односе на обавезе за плате и додатке у износу од 1.531 хиљаду динара и обавезе 

према добављачима у износу од 258 хиљада динара. 

(г) Културни центар је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказао потраживања 

од државних органа и организација у износу од 2.417 хиљада динара, која се односе на 

обавезе за плате и додатке у износу од 1.493 хиљада динара, обавезе по основу осталих 

расхода, изузев расхода за запослене у износу од 173 хиљаде динара и обавезе према 

добављачима у износу од 751 хиљаду динара. 

(д) Туристичка организација је у Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказала 

потраживања од државних органа и организација у износу од 628 хиљада динара, која 

се односе на обавезе за плате и додатке у износу од 516 и обавезе према добављачима у 

износу од 112 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања општине Рума, на дан 31.12.2022. године, више су 

исказана остала потраживања од државних органа и организација у износу од 30.585 

хиљада динара у односу на реално стање, а која потичу од исказаних потраживања 

индиректних корисника буџетских средства од буџета Општине за евидентиране 

обавезе, што није у складу са чланом 11. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик  

Уколико се приликом консолидације искажу потраживања индиректних корисника 

буџетских средстава која по својој суштини представљају обавезе, јавља се ризик да ће 

краткорочна потраживања у консолидованом Билансу стања бити прецењена.  

Препорука број 33: 

Препоручујемо одговорним лицима да у финансијским извештајима не исказују 

потраживања од буџета по основу исказаних обавеза. 
 

У пословним књигама директног корисника Општинске управе, на субаналитичком 

конту 122198 - Остала краткорочна потраживања, евидентирана су потраживања, у 

износу од 136.629 хиљада динара и то:  

(3.1) потраживања за локалне јавне приходе које администрира локална пореска 

администрација, према завршном рачуну ЛПА, у износу од 121.487 хиљада динара,  

(3.2) потраживања по основу закупа пословног простора, закупа грађевинског 

земљишта и доприноса за уређивање грађевинског земљишта, у укупном износу од 

15.036 хиљада динара. Наведена потраживања преузета су из евиденције Јавног 

предузећа за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума, које исту 

води за потребе Општине и доставља Одељењу за финансије, привреду и 
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извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

пољопривреду синететичке картице за период 01.01.-31.12. у којима су исказани промет 

и салдо по сваком дужнику, ради евидентирања у пословним књигама Општине. 

Комисија за попис финансијске имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, 

новчаних средстава, хартија од вредности, потраживања и обавеза, АВР и ПВР 

потврдила је стање из достављених података и аналитичких картица из Главне књиге 

трезора са стањем на дан 31.12.2022. године, које је доставило Одељење за финансије, 

привреду и пољопривреду дана 06.02.2023. године, без да је утврдила стварно стање 

финансијске имовине и обавеза. На овај начин пописна комисија је потврдила и 

потраживања која евидентира Јавно предузеће за урбанистичко планирање, управљање 

путевима и изградњу Рума, и то: (1) потраживања по основу закупа пословног простора 

у износу од 6.181 хиљаду динара, (2) потраживања по основу доприноса за уређивање 

грађевисног земљишта у износу од 1.056 хиљада динара и (3) потраживања по основу 

закупа грађевинског земљишта у износу од 7.799 хиљада динара.  

У поступку ревизије утврдили смо неправилности везано за евиденцију потраживања 

по основу јавних прихода које администрира Јавно предузеће за урбанистичко 

планирање, управљање путевима и изградњу Рума. Синтетичке картице потраживања 

које Јавно предузеће доставља Одељењу за финансије, привреду и пољопривреду ради 

исказивања у финансијском извештају, нису усаглашене са аналитичким картицама 

дужника, и то: (1) за поједине дужнике исказано је веће потраживање у синтетичким 

картицама него у аналитичким картицама, из разлога што уплате нису биле 

евидентиране у синтетичким картицама, (2) за поједине дужнике је у синтетичким 

картицама исказано задужење у текућој години које није евидентирано у аналитичким 

картицама, (3) уплата која је евидентирана у аналитичкој картици по основу доприноса 

за уређење грађевинског земљишта, за коју није евидентирано задужење, није укључена 

приликом формирања синтетичке евиденције, (4) за поједине дужнике, уколико су 

дуговали по основу различитих јавних прихода, приликом формирања налога задужење 

је евидентирано по основу једне врсте јавног прихода док су уплате евидентиране по 

основу другог јавног прихода и (5) воде се аналитичке картице закупаца пословног 

простора са којима није закључен уговор о закупу пословног простора, на којима се 

евидентирају само уплате, односно имају потражни салдо и које нису обухваћене 

синтетичким картицама. Такође, нису нам достављени докази о предузимању мера у 

2022. години за наплату потраживања по основу закупа пословног простора и закупа 

грађевинског земљишта, при чему се код великог броја дужника воде потраживања из 

претходних година без промета у ревидираној години, а дужницима који касне са 

испуњењем новчане обавезе није обрачунавана камата. Не води се евиденција о 

сумњивим и спорним потраживањима, као ни о структури рочности потраживања и 

није вршено усаглашавање потраживања са дужницима (ИОС образац, записник о 

усаглашавању и др.).  

(3.3) потраживања по основу учешћа општине Рума као оснивача у распореду добити 

ЈУП План Рума, у износу од 106 хиљада динара. 
 

Откривене неправилности: 

-  потраживања по основу давања у закуп станова од стране Јавног предузећа 

„Стамбено“ Рума, који су јавна својина Општине, нису евидентирана у пословним 

књигама Општине, и на тај начин су у консолидованом Билансу стања Општине 

Рума иста потцењена, за износ од 3.813 хиљада динара, што није у складу са чланом 

9. Уредбе о буџетском рачуноводству;  

-  Јавно предузеће за урбанистичко планирање, управљање путевима и изградњу Рума 

не води тачну (поуздану) евиденцију потраживања по основу закупа пословног 
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простора и закупа грађевинског земљишта, због чега стање укупних потраживања у 

консолидованом Билансу стања није тачно исказано;  

-  не води се евиденција о сумњивим и спорним потраживањима, као ни о структури 

старости потраживања и није вршено усаглашавање потраживања са дужницима; 

-   Јавно предузеће није предузимало потпуне мере за наплату потраживања по основу 

закупа пословног простора и закупа грађевинског земљишта у случајевима када 

дужници нису измиривали своје обавезе у уговореним роковима. 

Ризик: 

Уколико се не врши потпуно и исправно евидентирање потраживања постоји ризик да 

ће бити сачињени неистинити и необјективни финансијски извештаји. 

Уколико се не води евиденција о структури старости, сумњивим и спорним 

потраживањима и не врши се усаглашавање са дужницима постоји ризик да ће 

евиденција потраживања бити нетачна и непоуздана. 

Уколико се не предузимају мере наплате потраживања постоји ризик од застаревања 

потраживања и мањег остварења прихода. 

Препорука број 34:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) потраживања по основу давања у закуп 

станова евидентирају у пословним књигама Општине и иста искажу у Билансу стања; 

(2) успоставе тачне и поуздане евиденције закупаца пословног простора и закупаца 

грађевинског земљишта како би се у консолидованом Билансу стања Општине 

исправно исказала укупна потраживања; (3) обезбеде да се води евиденција о рочности 

потраживања и да се врши усаглашавање потраживања са дужницима и (4) обезбеде да 

се предузимају адекватне мере за наплату јавних прихода. 

 

(б4) Дати аванси, депозити и кауције (123200). 
 

У консолидованом Билансу стања општине Рума на дан 31.12.2022. године, дати 

аванси, депозити и кауције исказани су у нето износу од 92.283 хиљаде динара од чега 

се износ од 91.516 хиљада динара односи на авансе које је исказао директни корисник 

буџетских средстава Општинска управа и то: (а) дати аванси за набавку робе у износу 

од 22 хиљаде динара и (б) аванси за обављање услуга у износу од 91.494 хиљаде 

динара. У пословним књигама директног корисника буџетских средстава, Општинска 

управа, евидентирани су дати аванси за капиталне инвестиције по основу којих су 

евидентирани издаци на припадајућим контима у оквиру класе 5. За узорковане дате 

авансе (табела број 58. Дати аванси за капиталне инвестиције) испостављене су 

привремене ситуације по основу којих су дати аванси оправдани у износу од 17.145 

хиљада динара и на дан 31.12.2022. године стање датих аванса у пословним књигама 

износи 62.298 хиљада динара. 
 

Табела број 58: Дати аванси за капиталне инвестиције (издатке)    

Ред

. 

Бр. 

Ситуације 

(уговори) 
Предмет  Добављач 

Уговорена 

вредност без 

ПДВ-а 

Износ 

аванса 
Конто 

Вредност 

оправданог 

аванса на 

дан 

31.12.2022. 

године 

1 

Предрачун бр. 

508/2022 од 
02.09.2022. 

године 

(уговор 
закључен 

26.08.2022. 

године) 

Изградња кружног тока 
код геронтолошког 

центра "Срем" 

"Сремпут" ад Рума 
и "Baumeister" 

д.о.о. Београд 

93.919.880,89 46.959.940,45 511231 15.772.006,42 
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2 

Aвансни 

рачун 05/22 од 

16.09.2022. 
године 

(уговор 

закључен 
29.08.2022. 

године) 

Израда пројекта 
техничког регулисања 

саобраћаја у насељеном 

месту Рума, односно 
израда пројекта 

саобраћаја и саобраћајне 

сигнализације на 
уличној мрежи на 

територији насељеног 

места Рума 

"MXM-пројект" 
д.о.о. Нови Сад  и 

"Адомне" д.о.о. 

Нови Сад 

6.390.000,00 2.300.400,00 511451 / 

3 

Авансни 

рачун бр: AR-
2022-2 од 

19.09.2022. 

године 

(уговор 

закључен 

29.08.2022. 
године) 

Израда пројекта 

техничког регулисања 

саобраћаја на 
општинским путевима 

општине Рума, односно 

израда пројекта 

саобраћаја и саобраћајне 

сигнализације на мрежи 

општинских путева на 
територији Општине 

Рума 

"Адомне" д.о.о. 
Нови Сад и 

"MXM-пројект" 

д.о.о. Нови Сад 

6.950.000,00 2.502.000,00 511451 / 

4 

Авансни 
рачун бр. 

7/2022 од 
07.12.2022. 

године 

(уговор 
закључен 

04.10.2022. 

године) 

Израда техничке 

документације за 
изградњу магистралног 

цевоводаод фабрике 

воде"Фишеров салаш" 
до Ц.С. "Борковац" у 

Руми 

"WPI" доо Нови 
Сад 

19.475.000,00 7.011.000,00 511451 / 

5 

Авансни 
рачун бр.005 

од 07.11.2022. 

године 
(уговор 

закључен дана 

21.09.2022. 
године) 

Изградња капеле на 
гробљу у Грабовцима 

"Mito progress $ 

construction" д.о.о. 

Београд 

11.469.850,00 5.734.925,00 511299 1.373.049,50 

6 

Авансни 

рачун бр. 
12/22 од 

26.11.2022. 

године 
(уговор 

закључен дана 

10.11.2022. 
године) 

Радови на капиталном 

одржавању објекта 

основног образовања 
ОШ "Бранко Радичевић" 

Никинци 

П.П. ПР 
грађевинска радња 

профил пр градња 

Ниш 

5.553.635,00 3.332.181,00 511323 / 

7 

Авансни 

рачун бр. 

3/2022 од 

29.11.2022. 
године  

Пројектовање и 
извођење радова на 

уређењу простора на 

локацији напуштеног 
базена у излетишту 

Борковац 

"Три тим градња" 

доо Београд 
14.999.999,00 7.499.999,50 511299 / 

8 

Авансни 

рачун бр. 
00005 од 

29.11.2022. 

године 
(уговор 

закључен дана 
08.11.2022. 

године)  

Радови на капиталном 

одржавању објекта 

основног образовања 
ОШ "Душан Јерковић" 

Рума 

"МНС стелур" доо 

Београд 
5.066.930,00 2.533.465,00  511323 / 

9 

Предрачун 

219/2022 од 
01.12.2022. 

године 

(уговор 

закључен дана 

Радови на 

реконструкцији 
котларнице у ОШ "6. 

ударна војвођанса 

бригада" у Грабовцима 

Агенција за 

пројектовање, 
извођење и надзор 

термо-енергетских 

машинских, 

електро  и 

3.269.200,00 1.569.216,00 511299   
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12.10.2022. 
године) 

грађевинских 
инсталација на 

терену "Термо-

маx" Д.П. ПР  
Београд 

УКУПНО       79.443.126,95    17.145.055,92 

 

Откривена неправилност: 

у пословним књигама Општинске управе дати аванси за капиталне инвестиције 

(издатке) који нису оправдани на извештајни дан, у износу од 62.298 хиљада динара, 

погрешно су евидентирани на конту 123231 – Аванси за обављање услуга уместо на 

субаналтичким контима у оквиру синтетичког конта 015200 – Аванси за нефинансијску 

имовину и по том основу су исти у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године за наведени износ више исказани у односу на стварно стање, односно мање на 

класи 0 – Нефинансијска имовина, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 10. и 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем.   

Ризик 

Уколико се не изврши правилна класификација датих аванса, постоји ризик да 

сачињени финансијски извештаји неће реално приказати основ датих аванса.  

Препорука број 35: 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да дате авансе за капиталне инвестиције 

књиже на адекватним контима у оквиру класе 0, ускладу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

(б5) Активна временска разграничења (131000) 

На наведеној билансној позицији у консолидованом Билансу стања исказан је (нето) 

износ од 121.611 хиљада динара, који се односу на обрачунате неплаћене расходе и 

издатке. 

 

2.3.3.3. Пасива 
 

Укупна пасива у консолидованом билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. 

године исказана је у износу од 4.938.605 хиљада динара, коју чине обавезе (класа 

200000) у износу од 389.050 хиљада динара и капитал, утврђивање резултата пословања 

и ванбилансна евиденција (класа 300000) у износу 4.549.555 хиљада динара. 
 
Табела број 59: Пасива   у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Исказано стање 

231000 Обавезе за плате и додатке 28.683 30.918 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 1.531 2.078 

233000 Обавезе за награде и остале посебне расходе 1.096 903 

234000 Обавезе по основу социјалних доприноса 4.744 4.663 

236000 Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима 1.136 1.440 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 4.547 5.451 

238000 Обавезе по основу посланичких додатака 1.375  

243000 Обавезе по основу донација, дотација и трансфера 906  

245000 Обавезе за остале расходе 347 2.113 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције   

252000 Обавезе према добављачима 50.181 74.031 

254000 Остале обавезе  15 

291000 Пасивна временска разграничења 205.820 267.438 
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311000 Капитал 4.023.900 4.425.439 

321121 Вишак прихода и примања - суфицит 331.478 124.116 

321311 
Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих 

година 
2.382  

 Укупна пасива 4.658.126 4.938.605 

352000 Ванбилансна пасива - 374.982 

 

(А) Обавезе, класа 200000 
 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, обавезе 

(класа 200000) су исказане у износу од 389.050 хиљада динара. 
 

(а1) Обавезе по основу расхода за запослене, категорија 230000 
 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, обавезе 

по основу расхода за запослене исказане су у износу од 45.453 хиљада динара, које 

чине: обавезе за плате и додатке у износу од 30.918 хиљада динара, обавезе по основу 

накнада запосленима у износу од 2.078 хиљада динара, обавезе за награде и остале 

посебне расходе у износу од 903 хиљаде динара, обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца у износу од 4.663 хиљаде динара, обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима у износу од 1.440 хиљада динара и службена путовања 

и услуге по уговору у износу од 5.451 хиљаду динара.  

Обавезе за плате и додатке и обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца чине укалкулисане обавезе корисника буџетских средстава Општине по 

основу зарада (плата) за децембар 2022. године (други део).  
 

(а2) Обавезе према добављачима, група 252000 

Општина Рума је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године 

исказала обавезе према добављачима у износу 74.031 хиљада динара. У току поступка 

ревизије упућено је 22 захтева за потврду салда обавеза према добављачима 

(конфирмације). Добијено је 19 одговора или 86%, што је дато у следећој табели: 

 
 

Табела број 60: Потврде салда                  у 000 динара 

Ред.бр. Организациона јединица Упућено Одговорено 

Стање 

по 

књигама 

Стање по 

примљеној 

конфирмацији 

Више 
исказано 

Мање 
исказано 

1 Општинска управа 15 13 37.819 42.031 1.929 6.141 

2 УПВО „Полетарац“ 7 6 2.106 2.113 - 7 

Укупно: 22 19 39.925 44.144 1.929 6.148 
 

Налаз: 

У поступку ревизије утврђено је да постоје одступања између књиговодственог стања и 

конфирмацијом потврђених обавеза: 

- Општинска управа је у својим пословним књигама више исказала обавезе од обавеза 

потврђених конфирмацијом у износу од 1.929 хиљада динара, а односе се на следеће 

добављаче: (1) ЈП ЕПС – Електродистибуција Рума у износу од 1.449 хиљаде 

динара, и (2) Друштво за управљање добровољним пензионим фондом Дунав а.д. у 

износу од 480 хиљада динара; 

− Општинска управа је у својим пословним књигама мање исказала обавезе од обавеза 

потврђених конфирмацијом у износу од 6.141 хиљада динара, које се односе на 

добављача ЈП „Комуналац“ Рума. 

Ризик 

Уколико корисници буџетских средстава не усагласе књиговодствено стање обавеза са 

потраживањима добављача, постоји ризик да обавезе према добављачима исказане у 

билансу стања неће одговарати стварном стању.  
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Препорука број 36: 

Препоручујемо одговорним лицима директних корисника буџетских средстава да врше 

усаглашавање стања обавеза у пословним књигама са потраживањима добављача 

 

(Б) Капитал, утвр. резултата пословања и ванбилансна евиденција, класа 300000 
 

У консолидованом Билансу стања Општине Рума на дан 31.12.2022. године, ознака 

ОП 1218, капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани 

су у износу 4.549.555 хиљада динара.  
 

(б1) Нефинансијска имовина у сталним средствима, синтетички конто 311100  
 

У консолидованом Билансу стања Општине на дан 31.12.2022. године исказана је 

вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у износу од 3.306.008 хиљада 

динара, од чега је износ од 2.621.346 хиљада динара преузет из књиговодствене 

евиденције Општинске управе, док је износ од 684.662 хиљаде динара преузет из 

годишњих финансијских извештаја индиректних корисника буџетских средстава.  

Исказана вредност нефинанијске имовина у сталним средствима (ознака ОП 1221, 

конто 311100) на извештајни дан је потцењена, имајући у виду да у пословним књигама 

нису свеобухватно евидентиране непокретности за које је према евиденцији РГЗ-а, 

Општина Рума уписана као носилац права јавне својине или корисник, о чему је дато 

објашњено у оквиру позиција активе.  
 

(б2) Нефинансијска имовина у залихама, синтетички конто 311200  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године вредност нефинансијске 

имовине у залихама исказана је у износу од 170 хиљада динара.   
 

(б3) Финансијска имовина, синтетички конто 311400  

Финансијска имовина исказана је у износу од 1.058.932 хиљада динара, који је 

преузет из главне књиге трезора. Исказана позиција финансијске имовине у оквиру 

класе 300000 представља билансну равнотежу са позицијом дугорочна финансијска 

имовина која је исказана на име учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима и институцијама. 
 

(б4) Пренета неутрошена средства из ранијих година, синтетички конто 311700 
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, ознака ОП 1227, колона 

текућа година, на синтетичком конту 311700 – Пренета неутрошена средства из ранијих 

година, исказана су средства износу од 60.309 хиљада динара, док према подацима из 

главне књиге трезора на том синтетичком конту исказан салдо у износу од 49.188 

хиљада динара, што је шире објашњено у оквиру тачке 2.3.2.3.  
 

(б5) 321121 – Вишак прихода и примања - суфицит 
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, на конту 321121, ознака 

ОП 1229, колона текућа година исказан је вишак прихода и примања – суфицит у 

износу од 124.116 хиљада динара, међутим у главној књизи трезора који води орган 

управе надлежан за финансије, на наведеном субаналитичком конту исказан је салдо у 

износу од 118.507 хиљада динара.  
 

Ванбилансна актива (конто 351000) и Ванбилансна пасива (352000)  
 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, у колони претходна 

година није исказана вредност ванбилансне активе и ванбилансне пасиве, док је у 
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колони текућа година исказана вредност ванбилансне активе и ванбилансне пасиве у 

износу од 374.982 хиљаде динара.  

УПВО ,,Полетарац“ Рума није пописала хартију од вредности ван промета, односно 

примљено средство обезбеђења – меницу (серија AC 7434590) из поступака јавне 

набавке, којa гласи на износ од 425 хиљада динара за колико је мање исказана 

ванбилансна актива и пасива у Билансу стања на дан 31.12.2022. године, што је шире 

објаљено у тачки 2.3.3.1. 

 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 
 

У наредној табели исказани су подаци о примањима и издацима Општине за 

претходну и текућу годину. У Извештају о капиталним издацима и примањима у 

периоду од 1.1.-31.12.2022. године (Образац 3), исказана су примања у износу од 

360.767 хиљада динара, док су издаци исказани у износу од 593.554 хиљаде динара, и 

сходно томе мањак примања је исказан у износу од 232.787 хиљада динара.  
 

Табела број 61: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима        у 000 динара 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА 29.074 360.767 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 29.074 360.767 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   

  ИЗДАЦИ 350.721 593.554 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 345.962 593.554 

511000 Зграде и грађевински објекти 299.061 471.182 

512000 Машине и опрема 37.583 109.018 

514000 Култивисана имовина 998 12.289 

515000 Нематеријална имовина 6.786 513 

523000 Залихе робе за даљу продају 34 94 

541000 Земљиште 1.500 458 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине - - 

610000 Отплата главнице - - 

620000 Набавка финансијске имовине - - 

  Вишак примања - - 

  Мањак примања 321.647 232.787 

 

2.3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.-31.12.2022. године (Образац 4), 

утврђени су новчани приливи у износу од 2.812.005 хиљада динара, новчани одливи у 

износу од 3.017.227 хиљада динара, мањак новчаних примања у износу од 205.222 

хиљаде динара, салдо готовине на почетку периода у износу од 389.667 хиљада динара 

и салдо готовине на крају године у износу од 184.445 хиљада динара. 
 

Табела број 62: Извод из Извештаја о новчаним токовима             у 000 динара 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 2.146.605 2.812.005 

700000 Текући приходи 2.117.531 2.451.238 

710000 Порези 1.600.423 1.831.404 

730000 Донације, помоћи и трансфери 326.835 379.184 

740000 Други приходи 189.056 238.320 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.217 2.330 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 29.074 360.767 

810000 Примања од продаје основних средстава 29.074 360.767 

841000 Примања од продаје земљишта   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   

910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине   

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 1.907.896 3.017.227 

400000 Текући расходи 1.557.175 2.423.673 
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410000 Расходи за запослене 485.490 552.778 

420000 Коришћење услуга и роба 571.236 950.596 

430000 Амортизација и употреба средства за рад   

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања   

450000 Субвенције 139.563 445.767 

460000 Донације, дотације и трансфери  149.417 203.893 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 92.405 129.405 

480000 Остали расходи 119.013 141.234 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 345.962 593.554 

510000 Основна средства 344.428 593.002 

520000 Залихе 34 94 

540000 Природна имовина 1.500 458 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 4.759  

610000 Отплата главнице 4.759  

620000 Набавка финансијске имовине   

  Вишак новчаних прилива 238.709  

  Мањак новчаних прилива  205.222 

  Салдо готовине на почетку године 152.405 389.667 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 2.146.621 2.812.005 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају преко 
класа 700000, 800000 и 900000 16 

 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 1.909.359 3.017.227 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода  

 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класе 400000, 500000 и 600000 1.463 

 

  Салдо готовине на крају године 389.667 184.445 

 

2.3.6. Остали извештаји 
 

2.3.6.1. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 
 

Одредбама члана 69. Закона о буџетском систему, између осталог, прописано је да се 

средстава текуће буџетске резерве опредељују највише до 4% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину и користе за 

непланиране сврхе за које нису планиране апропријације, или за сврхе за које се у току 

године покаже да апропријације нису биле довољне. Чланом 70. Закона о буџетском 

систему, између осталог, прописано је да се стална буџетска резерва користи за 

финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти, у отклањању 

последица ванредних околности, те да се иста опредељује до нивоа од највише 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Одлуком о буџету општине Рума за 2022. годину средства сталне буџетске резерве 

опредељена су у обиму од 0,05% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине, односно у износу од 1.000 хиљада динара. Током 2022. године није донето 

ниједно решење о употреби сталне буџетске резерве. 

Одлуком о буџету општине Рума за 2022. годину, чланом 5. средства текуће 

буџетске резерве опредељена су у износу од 40.000 хиљада динара, односно 1,92% 

укупних прихода и примања буџета од продаје нефинансијске имовине.  Одлуком о 

изменама Одлуке о буџету општине Рума за 2022. годину (први ребаланс) средства 

текуће буџетске резерве опредељена су у износу од 20.000 хиљада динара, док је 

увећање износило 10.000 хиљада динара, што представља 1,20% укупних прихода и 

примања буџета од продаје нефинансијске имовине. Одлуком о изменама Одлуке о 

буџету општине Рума за 2022. годину (други ребаланс) средства текуће буџетске 

резерве опредељена су у износу од 15.000 хиљада динара, док је увећање износило 

35.153 хиљада динара, што укупно износи 1,45% укупних прихода и примања буџета од 

продаје нефинансијске имовине. Одлуком о изменама Одлуке о буџету општине Рума 

за 2022. годину (трећи ребаланс) средства текуће буџетске резерве опредељена су у 

износу од 3.000 хиљада динара, док је увећање износило 18 хиљада динара, што укупно 
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износи 0.09 % укупних прихода буџета и примања буџета од продаје нефинансијске 

имовине. 

У току 2022. године, из текуће буџетске резерве укупно су распоређена средства у 

износу од 128.799 хиљада динара, у вези чега је донето 41 решење о коришћењу 

средстава текуће буџетске резерве. У Нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета 

општине Рума за 2022. годину дат је табеларни приказ донетих решења о коришћењу 

средстава текуће буџетске резерве. 

 

2.3.6.2. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 
  

Општина Рума у 2022. години није остварила приходе по основу донација од 

међународних организација. Поред тога, у 2022. години Општина Рума није имала 

обавезе по основу јавног дуга, и сходно томе ни издатке односно, отплате дугова по 

том основу.  

 

2.3.6.3. Годишњи извештај о учинку програма 
 

У нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Рума за 2022. годину, у 

табеларном облику приказана је програмска структура расхода и издатака. Завршни 

рачун садржи извештај о учинку програма, укључујући и учинак на унапређењу родне 

равноправности са додатним напоменама, објашњењима и образложењима.  
 

Табела број 63: План и извршење буџета по програмима             у динарима 

ПРОГРАМ 
ПЛАН/  

Укупна средства 

ИЗВРШЕЊЕ  

средства из 

буџета 

Извршење 

из других 

прихода 

Програм 1. Становање, урбанизам и просторно планирање 124,613,531.00 43,295,740.32  

Програм 2. Комуналне делатности 518,037,609.00 448,837,918.28  

Програм 3. Локални економски развој 16,900,002.00 15,400,000.00/ 1.478.088,40 

Програм 4. Развој туризма 74,981,881.00 48,489,375.60 979.991,32 

Програм 5. Пољопривреда и рурални развој 125,864,485.00 105,418,155.31  

Програм  6. Заштита животне средине 106,743,434.00 81,168,736.37  

Програм 7. Организација саобраћаја и саобр. инфраст. 563,170,843.00 383,254,345.45  

Програм  8. Предшколско васпитање  436,798,525.00 383,212,996.50 3.715.594,00 

Програм  9. Основно образовање  201,534,000.00 151,736,409.73  

Програм 10. Средње образовање  55,186,000.00 45,568,962.87  

Програм 11. Социјална и дечја заштита 284,718,176.00 223,559,282.94 224.975,26 

Програм 12. Здравствена заштита 49,100,000.00 48,182,047.46  

Програм 13. Развој културе и информисања 279,864,465.00 217,621,744.54 43.975,50 

Програм  14. Развој спорта и омладине 303,430,266.00 264,321,899.31  

Програм  15. Опште услуге локалне самоуправе 497,581,597.00 418,200,664.00 785.254.02 

Програм  16. Политички систем локалне самоуправе 57,107,901.00 50,431,067.80  

Програм  17. Енергетска ефикасност и обновљиви извори 

енергије 
137,494,309.00 81,299,198.90 

 

УКУПНО 3,833,127,024.00 3,009,998,545.38 7.228.238,50 

 

2.3.6.4. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности  
 

Општина Рума је донела План поступног увођења родно одговорног буџетирања у 

поступак припреме и доношења буџета општине Рума за 2022. годину. Планом 

поступног увођења родно одговорног буџетирања за кориснике буџетских средстава 

општине Рума за 2022. годину, поступно се уводи родно одговорно буџетирање код 

корисника буџетских средстава општине Рума, и то код Општинске управе општине 

Рума. Увођење родно одговорног буџетирања уводи се путем дефинисања родне 
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компоненте, односно родних циљева и индикатора у оквиру програма који су наведени 

у наредној табели.. 
 

Табела број 64: Програми/Програмске активности везане за родно одговорно буџетирање 

ПРОГРАМ/ПА/ 

Пројекат 
Опис Циљ Индикатор 

Вредност 

у базној 

години 
(2021) 

Циљана 

вредност у 

2022. 
години 

Циљана 
вредност у 

2023. години 

Циљана 

вредност 

у 2024. 
години 

ПРОГРАМ 3. 
ЛОКАЛНИ 

ЕКОНОМСКИ 

РАЗВОЈ 

Отварање нових 

предузећа и 
предузетничких 

радњи у којима 

би радили жене 
и мушкарци 

Повећање 

запослености 
жена и 

мушкарацара на 

територији 
општине 

Број жена које су се 
запослиле на новим 

радним местима, а 

налазиле су се на 
евиденцији НСЗ 

60 65 65 60 

Број мушкараца које су 

се запослиле на новим 
радним местима, а 

налазиле су се на 

евиденцији НСЗ 

42 45 48 50 

ПРОГРАМ 5. 
ПОЉОПРИВРЕДА 

И РУРАЛНИ 

РАЗВОЈ 

Овај програм 

обухвата мере 

подршке за 
спровођење 

пољопривредне 

политике и 
политике 

руралног 

развоја 
општине Рума 

за 2021.год  

Раст 

производње и 

стабилност 
дохотка 

произвођача  

Удео жена као носиоца 

регистрованих 

пољопривредних 
газдинстава у укупном 

броју регистрованих 

пољопривредних 
газдинстава  

950 980 1000 
1000 

 

Удео мушкараца као 

носиоца регистрованих 
пољопривредних 

газдинстава у укупном 

броју регистрованих 

пољопривредних 

газдинстава  

4447 4500 4700 

 

5000 

 

ПРОГРАМ 8. 

ПРЕДШКОЛСКО  

ВАСПИТАЊЕ 

Омогућава 

обухватање 
предшколске 

деце у вртићима 

Повећање 

обухвата 

девојчица и 
дечака 

предшколским 

васпитањем и 
образовањем 

Обухват дечака и 

девојчица који живе на 
селу предшколским 

васпитањем и 

образовањем 

117 120 122 140 

Повећање 
обухвата 

девојчица 

Ромкиња и 
дечака Рома 

предшкоским 

васпитањем и 
образовањем 

Обухват дечака Рома и 

девојчица Ромкиња које 

живе на селу 
предшколским 

васпитањем и 

образовањем 

48 48 65 80 

ПРОГРАМ 9. 

ОСНОВНО 
ОБРАЗОВАЊЕ 

Функционисање 

основних школа 

Потпун обухват 

девојчица и 
дечака 

основним 

образовањем 

Обухват девојчица 

основим образовањем у 
свих 12 основних школа 101 102 103 104 

Обухват дечака 
основим образовањем у 

свих 12 основних школа 
95 96 100 102 

Потпун обухват 

девојчица и 
дечака 

основним 

образовањем 

Обухват ромских 

девојчица основим 

образовањем у свих 12 
основних школа 

26 26 25 26 

Обухват ромских дечака 

основим образовањем у 
свих 12 основних школа 

23 24 24 24 
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ПРОГРАМ 10. 

СРЕДЊЕ 
ОБРАЗОВАЊЕ  

Опште средње 

образовање 

Повећање 
обухвата 

девојчица и 

дечака 
средњошколског 

образовања 

Обухват девојчица 
средњим образовањем у 

свих 4 средње школе 

51 50 51 51 

Обухват дечака 
средњим образовањем у 

свих 4 осредње школе 
48 52 52 55 

Повећање 

обухвата 

ромских 
девојчица и 

дечака 

средњошколског 
образовања 

Обухват ромских 

девојчица средњим 

образовањем у свих 4 
средње школе 

4 4 4 4 

Обухват ромских дечака 

средњим образовањем у 
свих 4 осредње школе 

4 5 5 5 

ПРОГРАМ 11. 

СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧИЈА 
ЗАШТИТА 

Побољшање 

социјалног 
положаја 

становништва 

општине Рума 

Повећање 

доступности 
права и 

механизма 

социјалне 
заштите за жене 

у локалној 

заједници 

Удео жена корисница 

социјалне помоћи у 
односу на број жена 

којима је социјална 

помоћ потребна 

550/650 600/650 650/650 650/650 

Удео мушкараца  

корисница социјалне 

помоћи у односу на број 
мушкараца којима је 

социјална помоћ 

потребна 

500/600 520/600 550/600 600/600 

ПРОГРАМ 12. 

ЗДРАВСТВЕНА 
ЗАШТИТА 

Здравствена 

делатност на 

примарном 
нивоу у складу 

са Законом 

Унапређење 

здравља жена и 

мушкараца, 
девојчица и 

дечака 

Очекивано трајање 
живота жена у општини 

Рума 

77,50 77,80 78 78,50 

Очекивано трајање 

живота мушкараца  у 

општини Рума 

72,50 72,70 73 73,20 

ПРОГРАМ 13. 
РАЗВОЈ КУЛТУРЕ 

И 

ИНФОРМИСАЊА  

Промоција и 

унапређење 

културе на 
територији 

општине Рума  

Подстицање 

развоја културе  

Број реализованих 

програма на 1000 
становника који 

доприносе остваривању 

општег интереса у 
култури  

30 30 30 30 

Остваривање 
јавног интереса 

из области 

информисања  

Број сати произведених 

и емитованих ТВ и 
радио садржаја који 

доприносе остварењу 

општег интереса  

27 35 35 40 

Број примерака 

локалних штампаних 

медија који доприносе 
остваривању општег 

интереса у области 

јавног информисања  

112 115 115 
115 

 

ПРОГРАМ 14. 

РАЗВОЈ СПОРТА 
И ОМЛАДИНЕ 

Промоција и 

унапређење 
спорта на 

Обезбеђење 

услова за 
бављење 

Број жена и девојчица 

обухваћених 
програмима спортских 

460 480 480 500 
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територији 
општине Рума 

спортом свих 
грађана и 

грађанки 

општине 

организација преко 
којих се остварује јавни 

интерес из области 

спорта 

Број мушкараца  и 

дечака обухваћених 

програмима спортских 
организација преко 

којих се остварује јавни 

интерес из области 
спорта 

500 520 520 520 

 

2.4. Потенцијалне обавезе 
 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног 

или више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом 

субјеката ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја 

или нису признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење 

обавеза или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу 

дуга, захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично, они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће 

будући редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим. Руководство је 

одговорно за идентификацију и доношење одлуке о адекватности рачуноводственог 

третмана потенцијалних прихода или расхода. Општина Рума има огранизовано 

Општинско правобранилаштво. 

У наредној табелама дат је преглед судских спорова закључно са 31.12.2022. године, 

према врсти судског спора када је општина Рума тужена, тужилац, у извршним 

поступцима (у својству извршног повериоца) или у стечајним поступцима, као и 

преглед најзначаних спорова. 

 
 

Табела бр.65: Општина Рума (тужени / поверилац)              у 000 динара 

Ред. 
бр. 

Опис 
Општина Рума 

тужени 
Општина Рума 

тужилац 

Извршни поступак 

Општина 

Поверилац 

Општина дужник (у 

еурима) 

1 2 3 4 5 6 

1 Износ 4.201 250 342 2.000 

2 Број предмета 117 1 4 1 

У извештајном периоду од 1.1.2022. до 31.12.2022.године је било укупно у раду 117 

парничних предмета по основу накнаде штете у којима је општине Рума тужени и 

укупна вредност спорова је 4.201 хиљада динара.   

Табела број 66: Преглед значајних спорова општине Рума           у 000 динара 

Основ спора 
Број значајних 

спорова 
Вредност спора  

Накнада штете 31 36.665 

Признавање права власништва пословног простора 1 3.200 

Поништај решења 1 1.100 

Радни спор 1 350 

Утврђивање права власништва 3 1.500 

 Укупно 37 42.816 

 

Табела бр 67: Потраживања од фирми у стечају на дан 31.12.2022.године        у 000 динара 

Број правних лица Потраживање Главни дуг Камата 

15 15.400 10.956 4.621 



 

 

 

 130 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

 

Општина Рума је у прегледу потраживања од фирми у стечају на дан 31.12.2022. 

године приказала потраживања од укупно 15 правних лица укупне вредности 15.400 

хиљада динара, од чега се 11.831 хиљада динара односи на потраживање од фирме 

„Боровица транспорт“ доо Рума. 

 

3. Друга питања  
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, 

вршењем ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће: 
 

 (1) Издавање у закуп станова који су у јавној својини општине рума од стране 

јавног предузећа ,,стамбено“ рума 
 

ЈП „Стамбено“ Рума води евиденцију за станове који су јавна својина општине Рума. 

У 2022. години од укупно 22 стана за које ЈП води евиденцију, 14 станова је дато у 

закуп док осам станова није дато у закуп. У току 2022. године по основу издатих 

станова фактурисане су закупнине у укупном износу од 463 хиљаде динара, а 

наплаћено је свега 36 хиљада динара по основу закупа два стана, док од закупа осталих 

12 станова нису остварени приходи. Према евиденцији Јавног предузећа осам станова 

није издато у закуп. Средства од закупа станова уплаћују се на благајни јавног 

предузећа, односно на редован рачун за пословање предузећа, што није у складу са 49. 

Закона о буџетском систему и чланом 3. Правилника о условима и начину вођења 

рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна.  

Према евиденцији Јавног предузећа, укупна потраживања на дан 31.12.2022. године 

износила су 3.813 хиљада динара, од чега су потраживања од једног физичкоглица 

износила 1.290 хиљада динара. 

 

(2) Исплата солидарне помоћи за побољшање материјалног и социјалног 

положаја запослених 
 

(а) У току 2022. године, директни и индиректни корисници буџетских средстава 

општине Рума (Скупштина општине, Председник општине, Општинско 

правобранилаштво, Општинска управа, Установа за пружање социјалне заштите 

"Солидарност", Установа Спортски центар, Туристичка организација општине Рума, 

Културни центар "Брана Црнчевић", Установа за предшколско васпитање и образовање 

„Полетарац“, Градска библиотека "Атанасије Стојковић") извршили су исплату 

солидарне помоћи за побољшање материјалног, социјалног и здравственог положаја 

запослених, и по том основу су из буџета општине Рума извршени расходи у укупном 

износу од 13.531 хиљада динара, што није у складу са чланом 43. Закона о буџету 

Републике Србије и Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2022. 

годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину. Одредбама члана 43. Закона о буџету 

Републике Србије за 2022. годину, између осталог, прописано је да се у буџетској 2022. 

години, неће вршити обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, годишњих и 

других врста награда и бонуса, као и других примања запослених раду побољшања 

материјалног положаја и услова рада, као и других примања из члана 120. став 1. тачка 

4) Закона о раду („Службени гласник РС”, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – 

УС, 113/17 и 95/18 – аутентично тумачење), предвиђених посебним и појединачним 

колективним уговорима и другим актима, за директне и индиректне кориснике 

буџетских средстава локалне власти, осим јубиларних награда за запослене и новчаних 

честитки за децу запослених.  
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(б) Директни и индиректни корисници буџетских средстава општине Рума 

приликом исплате солидарне помоћи за побољшање материјалног, социјалног и 

здравственог положаја запослених нису обрачунали и платили порез на доходак грађана 

у износу од 1.503 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18. Закона о порезу на 

доходак грађана. У случају када послодавац врши давање запосленом које се општим 

актом код послодавца карактерише као солидарна помоћ, уколико то није солидарна 

помоћ за случај болести, здравствене рехабилитације или инвалидности запосленог или 

члана његове породице, такво примање запосленог у целости има карактер зараде и 

предмет је опорезивања порезом на доходак грађана. Одредбама члана 18. Закона о 

порезу на доходак грађана за такву врсту примања запосленог код послодавца нису 

прописана пореска ослобађања. 
 

(3) Ангажовање лица по уговорима о привременим и повременим пословима од 

стране Установе за пружање услуга социјалне заштите „Солидарност“ Рума без 

сагласности тела Владе на предлог надлежног органа 
 

Правилником о унутрашњој организацији послова и систематизацији радних места, 

Установе за пружање услуга социјалне заштите „Солидарност“ Рума образоване су 

служба општих послова, служба за услугу Дневни боравак за децу и младе и одрасле са 

сметњама у развоју, служба за услугу Помоћ у кући, служба за услугу Лични пратилац 

детета и служба за услугу Персонална асистенција.  

Правилником о унутрашњој организацији послова и систематизацији радних места у 

оквиру службе за услугу Лични пратилац детета систематизована су два радна места: 

стручни радник на услугама у заједници (услуга Лични пратилац детета) – координатор 

службе – 1 извршилац и сарадник на услугама у заједници (лични пратилац детата) – 1 

извршилац. Поред тога, за реализацију наведене услуге, у току 2022. године ангажовано 

је 26 лица на основу уговора о привременим и повременим пословима за обављање 

послова личног пратиоца детата за које је исплаћена накнада у укупном износу од 6.991 

хиљаду динара бруто. 

Правилником о унутрашњој организацији послова и систематизацији радних места у 

оквиру службе за услугу Дневни боравак за децу и младе и одрасле са сметњама у 

развоју систематизована су следећа радна места: стручни радник на услугама у 

заједници (услуга Дневни боравак за децу и младе и одрасле са сметњама у развоју) – 

координатор службе – 1 извршилац, дефектолог – 1 извршилац, дипломирани 

социјални радник – 1 извршилац, стручни сарадник на услугама у заједници – 1 

извршилац, неговатељица – 2 извршиоца, возач – 1 извршилац и спремачица – 1 

извршилац. Поред тога, за реализацију наведене услуге, у току 2022. године ангажовано 

је 14 лица на основу уговора о привременим и повременим пословима за које је 

исплаћена накнада у укупном износу од 7.957 хиљада динара бруто. 

Правилником о унутрашњој организацији послова и систематизацији радних места у 

оквиру службе за услугу Помоћ у кући систематизована су два радна места: стручни 

радник на услугама у заједници (услуга Помоћ у кући) – координатор службе – 1 

извршилац и геронтодомаћица – 1 извршилац. Поред тога, за реализацију наведене 

услуге, у току 2022. године ангажовано је 35 лица на основу уговора о привременим и 

повременим пословима за обављање послова геронто домаћица и неговатељица за које 

је исплаћена накнада у укупном износу од 17.889 хиљада динара бруто. 

Увидом у достављену документацију у поступку ревизије утврђено је да је послодавац 

закључио уговоре за послове који произилазе из делатности установе и који по својој 

природи трају дуже од 120 дана. Чланом 197. Закона о раду („Сл. гласник РС“, бр. 

24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 113/2017 и 95/2018 – 
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аутентично тумачење) прописано је да послодавац може за обављање послова који су 

по својој природи такви да не трају дуже од 120 радних дана у календарској години да 

закључи уговор о обављању привремених и повремених послова.  

Установа за пружање услуга социјалне заштите „Солидарност“ Рума је у ревидираној 

2022. години имала укупно девет запослених лица са директором, при чему су по 

уговорима о привремено повременим пословима ангажовано 75 лица, што није у складу 

са чланом 27k став 4. Закона о буџетском систему.  

Чланом 27k став 4. Закона о буџетском систему прописано је да укупан број 

запослених на одређено време (изузев у својству приправника), лица ангажованих по 

уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске 

или студентске задруге, као и посредством агенције за привремено запошљавање и 

лица ангажованих по другим основама, код корисника јавних средстава, не може бити 

већи од 10% од укупног броја запослених, осим изузетно, уз сагласност тела Владе, на 

предлог надлежног органа, уз претходно прибављено мишљење министарства. Ставом 

6. прописано је да изузетно од става 4. овог члана, корисник јавних средстава који има 

мање од 50 запослених на неодређено време може да има највише до седам запослених, 

односно ангажваних у смислу става 4. овог члана. 
 

(4) Финансирање организација у области спорта 
 

Након спроведеног конкурса, Општинско веће донело је Одлуку о додели средстава 

у износу од 34.380 хиљаде динара из буџета општине Рума за програме и пројекте из 

области спорта од значаја за општину Рума за 2022.годину, број 06-7-9/2022 од 

31.1.2022. године. У току 2022.године Општинско веће је 8 пута вршило измене и 

допуне Одлуке и тиме је увећаван укупан износ средстава који се из буџета општине 

издваја за ове намене и вршена је измена износа средстава која су појединачно 

додељена спортским организацијама/удружењима.  

Изменом и допуном Одлуке о додели средстава (од 7.11.2022.године) опредељен је 

укупан износ од 51.778 хиљаде динара за програме и пројекте из области спорта, а 

фудбалском клубу “1. Мај“ опредељена су средства у износу од 13.000 хиљада динара, 

(која су и додељена Анексом уговора), што представља 25% од укупно опредељених 

средстава, што није у складу са чланом 138. став 4. Закона о спорту.  

Чланом 138. став 4. Закона о спорту прописно је да се једној организацији у области 

спорта не може одобрити више од 20% средстава од укупне суме средстава буџета 

јединице локалне самоуправе предвиђених за финансирање програма из области 

спорта.  
 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције 

(„Службени гласник РС“, број 9/2009) и Приручника - Методолошка правила и 

смернице за ревизију финансијских извештаја, субјекту ревизије је достављено Писмо 

руководству у коме су наведени недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а 

који се односе на ,,Друга питања у поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, 

као и одговарајуће препоруке за отклањање уочених недостатака.  

 Општина Рума је у остављеном року, Државној ревизорској институцији поднела 

Одговор број 038-6-1/2023-Ⅰ о предузетим мерама за отклањање утврђених недостатака 

и поступању по препорукама наведеним у Писму руководству.  

(1) У вези издавања у закуп станова који су у јавној својини општине Рума од стране 

Јавног предузећа ,,Стамбено“ Рума, у Одговору, констатовано је да ће Општина Рума у 

наредном периоду донети одлуку којом ће наведено јавно предузеће обавезати да 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

 извештаја завршног рачуна буџета Општине Рума за 2022. годину 

приходе од закупа станова које издаје у закуп уплаћује преко прописаних рачуна јавних 

прихода. 

(2) У Одговору субјекта ревизије наведено је да ће директни и индиректни корисници 

буџета општине Рума исплату солидарне помоћи за побољшање материјалног, 

социјалног и здравственог положаја запослених вршити у складу са Законом о буџету 

Републике Србије и Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти 

Министарства финансија, и да ће у случају да се наведеним прописима дозволи исплата 

солидарне помоћи обрачунати припадајући порез на доходак.  

(3) У вези ангажовања лица по уговорима о привременим и повременим пословима од 

стране Установе за пружање услуга социјалне заштите „Солидарност“ Рума без 

сагласности тела Владе, а на предлог надлежног органа, субјект ревизије је у Одговору 

навео да ће наведена установа у будућем периоду ангажовати лица по уговорима о 

привремено повременим пословима по претходно прибављеној сагласности надлежног 

тела Владе.  

(4) У Одговору субјекта ревизије наведено је да ће Општина Рума у наредном периоду 

приликом доношења одлуке о додели средстава организацији спорта поступити у 

складу са Законом о спорту и водити рачуна да се једној спортској организацији не 

одобри више од 20% средстава од укупне суме средстава буџета предвиђених за 

финансирање програма из области спорта.  

 

 

Жељко Крстић, вођа тима 

Тамара Недељковић Павић, члан тима 

Жељка Рибић, члан тима 

Милена Томић, члан тима 

Стана Лазић, члан тима 
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Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета Општине 

Рума за 2022. годину 
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Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета  

Општине Рума за 2022. годину 
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Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета Општине 

Рума за 2022. годину 

 

 

 

 

 

 

 

4. Финансијски извештаји Општине Рума за 2022. годину 

 

 

 

1. Биланс стања на дан 31.12.2022. године – Образац 1 
2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 
3. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 
4. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 
5. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ZR-2022-08803-1
 08803  46420   

Врста
посла

Јединствени број
КБС  Седиште УТ Надлежни

директни   

 
НАЗИВ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА
OPŠTINA RUMA-BUDŽET
 

ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
 
СЕДИШТЕ: RUMA МАТИЧНИ БРОЈ: 08026106
 
ПИБ: 101913980
 
НАЗИВ НАДЛЕЖНОГ ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА

БИЛАНС СТАЊА - АКТИВА
на дан 31.12.2022. године

(У хиљадама динара)

Ознака
ОП

Број
конта Опис

Износ из
претходне

године
(почетно

стање)

Износ текуће године

Бруто Исправка
вредности Нето (5-6)

1 2 3 4 5 6 7
1001 000000 НEФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1002 + 1020) 2.934.005 5.633.192 2.327.014 3.306.178
1002 010000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА (1003 + 1007 + 1009 + 1011 + 1015 + 1018) 2.933.882 5.624.531 2.318.549 3.305.982
1003 011000 НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (од 1004 до 1006) 2.651.045 5.084.828 2.282.229 2.802.599
1004 011100 Зграде и грађевински објекти 2.389.099 4.715.393 2.101.901 2.613.492
1005 011200 Опрема 202.125 234.503 163.490 71.013
1006 011300 Остале некретнине и опрема 59.821 134.932 16.838 118.094
1007 012000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (1008) 2.305 14.616 256 14.360
1008 012100 Култивисана имовина 2.305 14.616 256 14.360
1009 013000 ДРАГОЦЕНОСТИ (1010) 281 281 281
1010 013100 Драгоцености 281 281 281
1011 014000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (од 1012 до 1014) 99.048 99.312 99.312
1012 014100 Земљиште 99.048 99.312 99.312
1013 014200 Подземна блага
1014 014300 Шуме и воде
1015 015000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У ПРИПРЕМИ И АВАНСИ (1016 + 1017) 150.641 356.474 356.474
1016 015100 Нефинансијска имовина у припреми 150.641 356.474 356.474
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1017 015200 Аванси за нефинансијску имовину
1018 016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (1019) 30.562 69.020 36.064 32.956
1019 016100 Нематеријална имовина 30.562 69.020 36.064 32.956
1020 020000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У ЗАЛИХАМА (1021 + 1025) 123 8.661 8.465 196
1021 021000 ЗАЛИХЕ (од 1022 до 1024) 92 170 170
1022 021100 Робне резерве
1023 021200 Залихе производње
1024 021300 Роба за даљу продају 92 170 170
1025 022000 ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА И ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА(1026 + 1027) 31 8.491 8.465 26
1026 022100 Залихе ситног инвентара 31 8.491 8.465 26
1027 022200 Залихе потрошног материјала
1028 100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1029 + 1049 + 1067) 1.724.121 1.632.427 1.632.427
1029 110000 ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1030 + 1040) 1.034.088 1.058.932 1.058.932
1030 111000 ДУГОРОЧНА ДОМАЋА ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (од 1031 до 1039) 1.034.088 1.058.932 1.058.932
1031 111100 Дугорочне домаће хартије од вредности, изузев акција
1032 111200 Кредити осталим нивоима власти
1033 111300 Кредити домаћим јавним финансијским институцијама
1034 111400 Кредити домаћим пословним банкама
1035 111500 Кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама
1036 111600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи
1037 111700 Кредити домаћим невладиним организацијама
1038 111800 Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима
1039 111900 Домаће акције и остали капитал 1.034.088 1.058.932 1.058.932
1040 112000 ДУГОРОЧНA СТРАНА ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (од 1041 до 1048)
1041 112100 Дугорочне стране хартије од вредности, изузев акција
1042 112200 Кредити страним владама
1043 112300 Кредити међународним организацијама
1044 112400 Кредити страним пословним банкама
1045 112500 Кредити страним нефинансијским институцијама
1046 112600 Кредити страним невладиним организацијама
1047 112700 Стране акције и остали капитал
1048 112800 Страни финансијски деривати

1049 120000 НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, ПОТРАЖИВАЊА И КРАТКОРОЧНИ
ПЛАСМАНИ (1050 + 1060 + 1062) 595.487 451.884 451.884

1050 121000 НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ (од 1051 до 1059) 389.667 184.445 184.445
1051 121100 Жиро и текући рачуни 389.667 184.445 184.445
1052 121200 Издвојена новчана средства и акредитиви
1053 121300 Благајна

Ознака
ОП

Број
конта Опис

Износ из
претходне

године
(почетно

стање)

Износ текуће године

Бруто Исправка
вредности Нето (5-6)

1 2 3 4 5 6 7

Страна 2 од 45



1054 121400 Девизни рачун
1055 121500 Девизни акредитиви
1056 121600 Девизна благајна
1057 121700 Остала новчана средства
1058 121800 Племенити метали
1059 121900 Хартије од вредности
1060 122000 КРАТКОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА (1061) 182.094 175.156 175.156
1061 122100 Потраживања по основу продаје и друга потраживања 182.094 175.156 175.156
1062 123000 КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ(од 1063 до 1066) 23.726 92.283 92.283
1063 123100 Краткорочни кредити
1064 123200 Дати аванси, депозити и кауције 23.726 92.283 92.283
1065 123300 Хартије од вредности намењене продаји
1066 123900 Остали краткорочни пласмани
1067 130000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 94.546 121.611 121.611
1068 131000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (од 1069 до 1071) 94.546 121.611 121.611
1069 131100 Разграничени расходи до једне године
1070 131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 94.546 121.611 121.611
1071 131300 Остала активна временска разграничења
1072 УКУПНА АКТИВА (1001 + 1028) 4.658.126 7.265.619 2.327.014 4.938.605
1073 351000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 374.982 374.982

Ознака
ОП

Број
конта Опис

Износ из
претходне

године
(почетно

стање)

Износ текуће године

Бруто Исправка
вредности Нето (5-6)

1 2 3 4 5 6 7

БИЛАНС СТАЊА - ПАСИВА
на дан 31.12.2022. године

(У хиљадама динара)
Ознака

ОП
Број

конта Опис
Износ

Претходна година Текућа година
1 2 3 4 5

1074 200000 ОБАВЕЗЕ (1075 + 1099 + 1118 + 1173 + 1198 + 1212) 300.366 389.050
1075 210000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1076 + 1086 + 1093 + 1095 + 1097)
1076 211000 ДОМАЋЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1077 до 1085)
1077 211100 Обавезе умањене за дисконт по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција
1078 211200 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих нивоа власти
1079 211300 Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих јавних финансијских институција
1080 211400 Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака
1081 211500 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора
1082 211600 Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћинстава у земљи
1083 211700 Дугорочне обавезе по основу домаћих финансијских деривата
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1084 211800 Дугорочне обавезе по основу домаћих меница
1085 211900 Дугорочне обавезе за финансијске лизинге
1086 212000 СТРАНЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1087 до 1092)
1087 212100 Дугорочне стране обавезе умањене за дисконт по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција
1088 212200 Обавезе по основу дугорочних кредита од страних влада
1089 212300 Обавезе по основу дугорочних кредита од мултилатералних институција
1090 212400 Обавезе по основу дугорочних кредита од страних пословних банака
1091 212500 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних кредитора
1092 212600 Дугорочне обавезе по основу страних финансијских деривата
1093 213000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ГАРАНЦИЈА (1094)
1094 213100 Дугорочне обавезе по основу гаранција
1095 214000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ ГЛАВНИЦЕ ЗА ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ (1096)
1096 214100 Обавезе по основу отплате главнице зa финансијски лизинг
1097 215000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТА ГАРАНЦИЈА ПО КОМЕРЦИЈАЛНИМ ТРАНСАКЦИЈАМА (1098)
1098 215100 Обавезе по основу отплата гаранција по комерцијалним трансакцијама
1099 220000 КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1100 + 1109 + 1116)
1100 221000 КРАТКОРОЧНЕ ДОМАЋЕ ОБАВЕЗЕ (од 1101 до 1108)
1101 221100 Краткорочне домаће обавезе умањене за дисконт по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција
1102 221200 Обавезе по основу краткорочних кредита од осталих нивоа власти
1103 221300 Обавезе по основу краткорочних кредита од домаћих јавних финансијских институција
1104 221400 Обавезе по основу краткорочних кредита од домаћих пословних банака
1105 221500 Обавезе по основу краткорочних кредита од осталих домаћих кредитора
1106 221600 Обавезе по основу краткорочних кредита од домаћинстава у земљи
1107 221700 Краткорочне обавезе по основу домаћих финансијских деривата
1108 221800 Краткорочне обавезе по основу домаћих меница
1109 222000 КРАТКОРОЧНЕ СТРАНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1110 до 1115)
1110 222100 Краткорочне стране обавезе умањене за дисконт по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција
1111 222200 Обавезе по основу краткорочних кредита од страних влада
1112 222300 Обавезе по основу краткорочних кредита од мултилатералних институција
1113 222400 Обавезе по основу краткорочних кредита од страних пословних банака
1114 222500 Обавезе по основу краткорочних кредита од осталих страних кредитора
1115 222600 Краткорочне обавезе по основу страних финансијских деривата
1116 223000 КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ГАРАНЦИЈА (1117)
1117 223100 Краткорочне обавезе по основу гаранција
1118 230000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1119 + 1125 + 1131 + 1137 + 1141+ 1147 + 1153 + 1161 + 1167) 43.112 45.453
1119 231000 ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ (од 1120 до 1124) 28.683 30.918
1120 231100 Обавезе за нето плате и додатке 19.791 22.584
1121 231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке 1.979 2.213
1122 231300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке 5.278 4.307
1123 231400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке 1.433 1.585
1124 231500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке 202 229

Ознака
ОП

Број
конта Опис

Износ
Претходна година Текућа година

1 2 3 4 5

Страна 4 од 45



1125 232000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА (од 1126 до 1130) 1.531 2.078
1126 232100 Обавезе по основу нето накнада запосленима 1.421 1.954
1127 232200 Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима 93 124
1128 232300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за накнаде запосленима 11
1129 232400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за накнаде запосленима 5
1130 232500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост за накнаде запосленима 1
1131 233000 ОБАВЕЗЕ ЗА НАГРАДЕ И ОСТАЛЕ ПОСЕБНЕ РАСХОДЕ (од 1132 до 1136) 1.096 903
1132 233100 Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода 810 599
1133 233200 Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе 148 138
1134 233300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде и остале посебне расходе 135 164
1135 233400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за награде и остале посебне расходе 3 2
1136 233500 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за награде и остале посебне расходе
1137 234000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ ДОПРИНОСА НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 1138 до 1140) 4.744 4.663
1138 234100 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца 3.006 3.078
1139 234200 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца 1.738 1.585
1140 234300 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености на терет послодавца
1141 235000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА У НАТУРИ (од 1142 до 1146)
1142 235100 Обавезе по основу нето накнада у натури
1143 235200 Обавезе по основу пореза на накнаде у натури
1144 235300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за накнаде у натури
1145 235400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за накнаде у натури
1146 235500 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за накнаде у натури
1147 236000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНЕ ПОМОЋИ ЗАПОСЛЕНИМА (од 1148 до 1152) 1.136 1.440
1148 236100 Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима 722 991
1149 236200 Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима 62 63
1150 236300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социјалну помоћ запосленима 245 264
1151 236400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ запосленима 100 114
1152 236500 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну помоћ запосленима 7 8
1153 237000 СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 1154 до 1160) 4.547 5.451
1154 237100 Обавезе по основу нето исплата за службена путовања 4 8
1155 237200 Обавезе по основу пореза на исплате за службена путовања
1156 237300 Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору 2.774 3.341
1157 237400 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору 452 541
1158 237500 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 934 1.096
1159 237600 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору 357 434
1160 237700 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору 26 31
1161 238000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ПОСЛАНИЧКИХ ДОДАТАКА (од 1162 до 1166) 1.375
1162 238100 Обавезе за нето исплаћени посланички додатак 880
1163 238200 Обавезе по основу пореза на исплаћени посланички додатак 220
1164 238300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за посланички додатак 275
1165 238400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за посланички додатак
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1166 238500 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за посланички додатак
1167 239000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СУДИЈСКИХ ДОДАТАКА (од 1168 до 1172)
1168 239100 Обавезе за нето исплаћени судијски додатак
1169 239200 Обавезе по основу пореза на исплаћени судијски додатак
1170 239300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за судијски додатак
1171 239400 Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за судијски додатак
1172 239500 Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за судијски додатак
1173 240000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ РАСХОДА, ИЗУЗЕВ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1174 + 1179+ 1184 + 1189 + 1192) 1.253 2.113
1174 241000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ КАМАТА И ПРАТЕЋИХ ТРОШКОВА ЗАДУЖИВАЊА (од 1175 до 1178)
1175 241100 Обавезе по основу отплате домаћих камата
1176 241200 Обавезе по основу отплате страних камата
1177 241300 Обавезе по основу отплате камата по гаранцијама
1178 241400 Обавезе по основу пратећих трошкова задуживања
1179 242000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СУБВЕНЦИЈА (од 1180 до 1183)
1180 242100 Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима
1181 242200 Обавезе по основу субвенција приватним финансијским предузећима
1182 242300 Обавезе по основу субвенција јавним финансијским установама
1183 242400 Обавезе по основу субвенција приватним предузећима
1184 243000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ДОНАЦИЈА, ДОТАЦИЈА И ТРАНСФЕРА (од 1185 до 1188) 906
1185 243100 Обавезе по основу донација страним владама
1186 243200 Обавезе по основу дотација међународним организацијама
1187 243300 Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти
1188 243400 Обавезе по основу дотација организацијама обавезног социјалног осигурања 906
1189 244000 ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ (1190 + 1191)
1190 244100 Обавезе по основу права из социјалног осигурања код организација обавезног социјалног осигурања
1191 244200 Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета
1192 245000 ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ РАСХОДЕ (од 1193 до 1197) 347 2.113
1193 245100 Обавезе по основу дотација невладиним организацијама
1194 245200 Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате 167 2.113
1195 245300 Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова 180
1196 245400 Обавезе по основу накнаде штете за повреде и штете услед елементарних непогода
1197 245500 Обавезе по основу накнаде штете или повреда нанетих од стране државних органа
1198 250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА (1199 + 1203 + 1206 + 1208) 50.181 74.046
1199 251000 ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ (од 1200 до 1202)
1200 251100 Примљени аванси
1201 251200 Примљени депозити
1202 251300 Примљене кауције
1203 252000 ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА (1204 + 1205) 50.181 74.031
1204 252100 Добављачи у земљи 50.181 74.031
1205 252200 Добављачи у иностранству
1206 253000 ОБАВЕЗЕ ЗА ИЗДАТЕ ЧЕКОВЕ И ОБВЕЗНИЦЕ (1207)
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1207 253100 Обавезе за издате чекове и обвезнице
1208 254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1209 до 1211) 15
1209 254100 Обавезе из односа буџета и буџетских корисника
1210 254200 Остале обавезе буџета
1211 254900 Остале обавезе из пословања 15
1212 290000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (1213) 205.820 267.438
1213 291000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (од 1214 до 1217) 205.820 267.438
1214 291100 Разграничени приходи и примања
1215 291200 Разграничени плаћени расходи и издаци 23.725 92.283
1216 291300 Обрачунати ненаплаћени приходи и примања 180.555 173.926
1217 291900 Остала пасивна временска разграничења 1.540 1.229

1218 300000 КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА(1219 + 1229 - 1230 + 1231 -
1232 + 1233 - 1234) 4.357.760 4.549.555

1219 310000 КАПИТАЛ (1220) 4.023.900 4.425.439
1220 311000 КАПИТАЛ (1221 + 1222 - 1223 + 1224 + 1225 - 1226 + 1227 + 1228) 4.023.900 4.425.439
1221 311100 Нефинансијска имовина у сталним средствима 2.933.913 3.306.008
1222 311200 Нефинансијска имовина у залихама 92 170
1223 311300 Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним средствима, за набавке из кредита
1224 311400 Финансијска имовина 1.034.088 1.058.932
1225 311500 Извори новчаних средстава 20 20
1226 311600 Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у току једне године
1227 311700 Пренета неутрошена средства из ранијих година 55.787 60.309
1228 311900 Остали сопствени извори
1229 321121 Вишак прихода и примања – суфицит 331.478 124.116
1230 321122 Мањак прихода и примања – дефицит
1231 321311 Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година 2.382
1232 321312 Дефицит из ранијих година
1233 ПОЗИТИВНЕ ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И ОБИМУ (1235 + 1237 - 1236 - 1238)
1234 НЕГАТИВНЕ ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И ОБИМУ (1236 + 1238 - 1235 - 1237)
1235 330000 ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ ПРОМЕНЕ ВРЕДНОСТИ - ПОТРАЖНИ САЛДО
1236 330000 ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ ПРОМЕНЕ ВРЕДНОСТИ - ДУГОВНИ САЛДО
1237 340000 ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ - ПОТРАЖНИ САЛДО
1238 340000 ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ - ДУГОВНИ САЛДО
1239 УКУПНА ПАСИВА (1074 + 1218) 4.658.126 4.938.605
1240 352000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА 374.982
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2001 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2002 + 2106) 2.146.605 2.812.005
2002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (2003 + 2047 + 2057 + 2069 + 2094 + 2099 + 2103) 2.117.531 2.451.238
2003 710000 ПОРЕЗИ (2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 + 2030 + 2033 + 2040) 1.600.423 1.831.404
2004 711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ (од 2005 до 2007) 1.092.783 1.265.926
2005 711100 Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају физичка лица 1.092.783 1.265.926
2006 711200 Порези на добит и капиталне добитке које плаћају предузећа и друга правна лица
2007 711300 Порези на доходак, добит и капиталне добитке који се не могу разврстати између физичких и правних лица
2008 712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (2009) 1 1
2009 712100 Порез на фонд зарада 1 1
2010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 2011 до 2016) 412.326 460.431
2011 713100 Периодични порези на непокретности 305.270 319.579
2012 713200 Периодични порези на нето имовину
2013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 12.269 11.483
2014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 94.787 129.360
2015 713500 Други једнократни порези на имовину
2016 713600 Други периодични порези на имовину 9
2017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 2018 до 2022) 69.306 77.565
2018 714100 Општи порези на добра и услуге
2019 714300 Добит фискалних монопола
2020 714400 Порези на појединачне услуге
2021 714500 Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра употребљавају или делатности обављају 69.306 77.565
2022 714600 Други порези на добра и услуге
2023 715000 ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И ТРАНСАКЦИЈЕ (од 2024 до 2029)
2024 715100 Царине и друге увозне дажбине
2025 715200 Порези на извоз
2026 715300 Добит извозних или увозних монопола
2027 715400 Добит по основу разлике између куповног и продајног девизног курса
2028 715500 Порези на продају или куповину девиза
2029 715600 Други порези на међународну трговину и трансакције
2030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (2031 + 2032) 26.007 27.481
2031 716100 Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно предузетници 26.007 27.481
2032 716200 Други порези које плаћају остала лица или који се не могу идентификовати
2033 717000 АКЦИЗЕ (од 2034 до 2039)
2034 717100 Акцизе на деривате нафте
2035 717200 Акцизе на дуванске прерађевине
2036 717300 Акцизе на алкохолна пића
2037 717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића
2038 717500 Акциза на кафу
2039 717600 Друге акцизе

2040 719000 ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА ПРОФИТ И ЕКСТРА ИМОВИНУ СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ ПОСЕБНИХ
ПОГОДНОСТИ (од 2041 до 2046)
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2041 719100 Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет физичких лица
2042 719200 Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет предузећа и осталих правних лица
2043 719300 Порез на доходак, добит и капиталну добит нераспоредив између физичких и правних лица
2044 719400 Остали једнократни порези на имовину
2045 719500 Остали порези које плаћају искључиво предузећа и предузетници
2046 719600 Остали порези које плаћају друга или неидентификована лица
2047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (2048 + 2053)
2048 721000 ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ (од 2049 до 2052)
2049 721100 Доприноси за социјално осигурање на терет запослених
2050 721200 Доприноси за социјално осигурање на терет послодаваца
2051 721300 Доприноси за социјално осигурање лица која обављају самосталну делатност и незапослених лица
2052 721400 Доприноси за социјално осигурање који се не могу разврстати
2053 722000 ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (од 2054 до 2056)
2054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника
2055 722200 Социјални доприноси послодаваца
2056 722300 Импутирани социјални доприноси
2057 730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ (2058 + 2061 + 2066) 326.835 379.184
2058 731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА (2059 + 2060)
2059 731100 Текуће донације од иностраних држава
2060 731200 Капиталне донације од иностраних држава
2061 732000 ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА (од 2062 до 2065) 314
2062 732100 Текуће донације од међународних организација 314
2063 732200 Капиталне донације од међународних организација
2064 732300 Текуће помоћи од ЕУ
2065 732400 Капиталне помоћи од ЕУ
2066 733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ (2067 + 2068) 326.521 379.184
2067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 324.210 342.439
2068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 2.311 36.745
2069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (2070 + 2077 + 2082 + 2089 + 2092) 189.056 238.320
2070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 2071 до 2076) 67.408 95.430
2071 741100 Камате 705 8.030
2072 741200 Дивиденде
2073 741300 Повлачење прихода од квази корпорација
2074 741400 Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања
2075 741500 Закуп непроизведене имовине 66.703 87.400
2076 741600 Финансијске промене на финансијским лизинзима
2077 742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 2078 до 2081) 42.170 50.243
2078 742100 Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних организација 37.453 45.830
2079 742200 Таксе и накнаде 3.524 3.501
2080 742300 Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице 1.193 912
2081 742400 Импутиране продаје добара и услуга
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2082 743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 2083 до 2088) 25.364 25.074
2083 743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела
2084 743200 Приходи од новчаних казни за привредне преступе
2085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 23.882 23.874
2086 743400 Приходи од пенала
2087 743500 Приходи од одузете имовинске користи
2088 743900 Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи 1.482 1.200
2089 744000 ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА (2090 + 2091) 150
2090 744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица 150
2091 744200 Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица
2092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (2093) 54.114 67.423
2093 745100 Мешовити и неодређени приходи 54.114 67.423
2094 770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (2095 + 2097) 1.217 2.330
2095 771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (2096) 95 225
2096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 95 225
2097 772000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (2098) 1.122 2.105
2098 772100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године 1.122 2.105
2099 780000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (2100)
2100 781000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (2101 + 2102)
2101 781100 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу
2102 781300 Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања
2103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2104)
2104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2105)
2105 791100 Приходи из буџета
2106 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2107 + 2114 + 2121 + 2124) 29.074 360.767
2107 810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (2108 + 2110 + 2112) 29.074 360.767
2108 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (2109) 29.074 360.767
2109 811100 Примања од продаје непокретности 29.074 360.767
2110 812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ (2111)
2111 812100 Примања од продаје покретне имовине
2112 813000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (2113)
2113 813100 Примања од продаје осталих основних средстава
2114 820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (2115 + 2117 + 2119)
2115 821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ (2116)
2116 821100 Примања од продаје робних резерви
2117 822000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ (2118)
2118 822100 Примања од продаје залиха производње
2119 823000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (2120)
2120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају
2121 830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (2122)
2122 831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (2123)
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2123 831100 Примања од продаје драгоцености
2124 840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (2125 + 2127 + 2129)
2125 841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (2126)
2126 841100 Примања од продаје земљишта
2127 842000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА (2128)
2128 842100 Примања од продаје подземних блага
2129 843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (2130)
2130 843100 Примања од продаје шума и вода
2131 ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2132 + 2300) 1.903.137 3.017.227
2132 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (2133 + 2155 + 2200 + 2215 + 2239 + 2252 + 2268 + 2283) 1.557.175 2.423.673
2133 410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2134 + 2136 + 2140 + 2142 + 2147 + 2149 + 2151 + 2153) 485.490 552.778
2134 411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) (2135) 379.383 425.196
2135 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 379.383 425.196
2136 412000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 2137 до 2139) 63.076 68.784
2137 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 43.805 45.925
2138 412200 Допринос за здравствено осигурање 19.271 22.859
2139 412300 Допринос за незапосленост
2140 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (2141) 1.793 2.079
2141 413100 Накнаде у натури 1.793 2.079
2142 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА (од 2143 до 2146) 16.065 26.887
2143 414100 Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова 170 284
2144 414200 Расходи за образовање деце запослених
2145 414300 Отпремнине и помоћи 3.558 7.344
2146 414400 Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом 12.337 19.259
2147 415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2148) 14.075 19.106
2148 415100 Накнаде трошкова за запослене 14.075 19.106
2149 416000 НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ РАСХОДИ (2150) 11.098 10.726
2150 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 11.098 10.726
2151 417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (2152)
2152 417100 Посланички додатак
2153 418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (2154)
2154 418100 Судијски додатак
2155 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (2156 + 2164 + 2170 + 2179 + 2187 + 2190) 571.236 950.596
2156 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 2157 до 2163) 130.867 151.057
2157 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 2.708 3.683
2158 421200 Енергетске услуге 100.602 118.856
2159 421300 Комуналне услуге 4.383 4.246
2160 421400 Услуге комуникација 13.270 14.494
2161 421500 Трошкови осигурања 5.103 5.110
2162 421600 Закуп имовине и опреме 4.755 4.492
2163 421900 Остали трошкови 46 176
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2164 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 2165 до 2169) 475 612
2165 422100 Трошкови службених путовања у земљи 36 38
2166 422200 Трошкови службених путовања у иностранство
2167 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 339 437
2168 422400 Трошкови путовања ученика
2169 422900 Остали трошкови транспорта 100 137
2170 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 2171 до 2178) 91.642 138.026
2171 423100 Административне услуге 302 273
2172 423200 Компјутерске услуге 2.551 3.849
2173 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 341 1.818
2174 423400 Услуге информисања 5.556 6.512
2175 423500 Стручне услуге 38.519 81.106
2176 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 608 1.338
2177 423700 Репрезентација 2.841 13.696
2178 423900 Остале опште услуге 40.924 29.434
2179 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 2180 до 2186) 108.494 191.344
2180 424100 Пољопривредне услуге 4.971 4.971
2181 424200 Услуге образовања, културе и спорта 6.681 21.199
2182 424300 Медицинске услуге 2.965 2.805
2183 424400 Услуге одржавања аутопутева
2184 424500 Услуге одржавања националних паркова и природних површина
2185 424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 43.516 63.738
2186 424900 Остале специјализоване услуге 50.361 98.631
2187 425000 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И МАТЕРИЈАЛИ) (2188 + 2189) 176.149 393.071
2188 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 172.481 378.003
2189 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 3.668 15.068
2190 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 2191 до 2199) 63.609 76.486
2191 426100 Административни материјал 4.519 6.461
2192 426200 Материјали за пољопривреду
2193 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 1.229 1.040
2194 426400 Материјали за саобраћај 4.052 4.716
2195 426500 Материјали за очување животне средине и науку 8.194
2196 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 21.724 32.983
2197 426700 Медицински и лабораторијски материјали 269 99
2198 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 18.538 22.750
2199 426900 Материјали за посебне намене 5.084 8.437
2200 430000 АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА РАД (2201 + 2205 + 2207 + 2209 + 2213)
2201 431000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ (од 2202 до 2204)
2202 431100 Амортизација зграда и грађевинскиx објеката
2203 431200 Амортизација опреме
2204 431300 Амортизација осталих некретнина и опреме
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2205 432000 АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ОПРЕМЕ (од 2206)
2206 432100 Амортизација култивисане опреме
2207 433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (2208)
2208 433100 Употреба драгоцености
2209 434000 УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 2210 до 2212)
2210 434100 Употребa земљишта
2211 434200 Употреба подземног блага
2212 434300 Употреба шума и вода
2213 435000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ИМОВИНЕ (од 2214)
2214 435100 Амортизација нематеријалне имовине
2215 440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (2216 + 2226 + 2233 + 2235) 51
2216 441000 ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ КАМАТА (од 2117 до 2225) 51
2217 441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности
2218 441200 Отплата камата осталим нивоима власти
2219 441300 Отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама
2220 441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 51
2221 441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима
2222 441600 Отплата камата домаћинствима у земљи
2223 441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате
2224 441800 Отплата камата на домаће менице
2225 441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима
2226 442000 ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 2227 до 2232)
2227 442100 Отплата камата на хартије од вредности емитоване на иностраном финансијском тржишту
2228 442200 Отплата камата страним владама
2229 442300 Отплата камата мултилатералним институцијама
2230 442400 Отплата камата страним пословним банкама
2231 442500 Отплата камата осталим страним кредиторима
2232 442600 Отплата камата на стране финансијске деривате
2233 443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА (2234)
2234 443100 Отплата камата по гаранцијама
2235 444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (од 2236 до 2238)
2236 444100 Негативне курсне разлике
2237 444200 Казне за кашњење
2238 444300 Остали пратећи трошкови задуживања
2239 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (2240 + 2243 + 2246 + 2249) 139.563 445.767
2240 451000 СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2241 + 2242) 21.302 264.640
2241 451100 Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 16.304 129.926
2242 451200 Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 4.998 134.714
2243 452000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА (2244 + 2245)
2244 452100 Текуће субвенције приватним финансијским институцијама
2245 452200 Капиталне субвенције приватним финансијским институцијама

Ознака
ОП

Број
конта Опис

Износ
Претходна година Текућа година

1 2 3 4 5

Страна 13 од 45



2246 453000 СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА (2247 + 2248)
2247 453100 Текуће субвенције јавним финансијским институцијама
2248 453200 Капиталне субвенције јавним финансијским институцијама
2249 454000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА (2250 + 2251) 118.261 181.127
2250 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 118.261 146.519
2251 454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 34.608
2252 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (2253 + 2256 + 2259 + 2262 + 2265) 149.417 203.893
2253 461000 ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (2254 + 2255)
2254 461100 Текуће донације страним владама
2255 461200 Капиталне донације страним владама
2256 462000 ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2257 + 2258)
2257 462100 Текуће дотације међународним организацијама
2258 462200 Капиталне дотације међународним организацијама
2259 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ (2260 + 2261) 116.762 142.520
2260 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 112.623 139.038
2261 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 4.139 3.482
2262 464000 ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (2263 + 2264) 32.655 61.373
2263 464100 Текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 27.157 40.568
2264 464200 Капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 5.498 20.805
2265 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (2266 + 2267)
2266 465100 Остале текуће дотације и трансфери
2267 465200 Остале капиталне дотације и трансфери
2268 470000 СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА (2269 + 2273) 92.405 129.405

2269 471000 ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 2270 до
2272)

2270 471100 Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима
2271 471200 Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга
2272 471900 Трансфери другим организацијама обавезног социјалног осигурања за доприносе за осигурање
2273 472000 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА (од 2274 до 2282) 92.405 129.405
2274 472100 Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности
2275 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство
2276 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу 5.190 15.413
2277 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености 17.696 18.253
2278 472500 Старосне и породичне пензије из буџета
2279 472600 Накнаде из буџета у случају смрти 1.638 1.297
2280 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 40.629 51.182
2281 472800 Накнаде из буџета за становање и живот 15.201 19.659
2282 472900 Остале накнаде из буџета 12.051 23.601
2283 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ (2284 + 2287 + 2291 + 2293 + 2296 + 2298) 119.013 141.234
2284 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2285 + 2286) 90.061 111.528
2285 481100 Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима 11.160 17.456
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2286 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 78.901 94.072
2287 482000 ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И КАМАТЕ (од 2288 до 2290) 10.231 11.199
2288 482100 Остали порези 9.980 10.873
2289 482200 Обавезне таксе 221 314
2290 482300 Новчане казне, пенали и камате 30 12
2291 483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА (2292) 18.133 17.909
2292 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 18.133 17.909

2293 484000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ
ПРИРОДНИХ УЗРОКА (2294 + 2295)

2294 484100 Накнада штете за повреде или штету услед елементарних непогода
2295 484200 Накнада штете од дивљачи
2296 485000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА (2297) 588 598
2297 485100 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 588 598

2298 489000 РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ
ПЛАНА (2299)

2299 489100 Расходи који се финансирају из средстава за реализацију националног инвестиционог плана
2300 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2301 + 2323 + 2332 + 2335 + 2343) 345.962 593.554
2301 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (2302 + 2307 + 2317 + 2319 + 2321) 344.428 593.002
2302 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 2303 до 2306) 299.061 471.182
2303 511100 Куповина зграда и објеката 8.000 8.000
2304 511200 Изградња зграда и објеката 81.635 186.183
2305 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 196.393 256.379
2306 511400 Пројектно планирање 13.033 20.620
2307 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 2308 до 2316) 37.583 109.018
2308 512100 Опрема за саобраћај 8.978
2309 512200 Административна опрема 14.371 12.709
2310 512300 Опрема за пољопривреду 126 1.159
2311 512400 Опрема за заштиту животне средине 67
2312 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 298
2313 512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 10.710 43.732
2314 512700 Опрема за војску
2315 512800 Опрема за јавну безбедност 1.082
2316 512900 Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема 12.078 41.291
2317 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (2318)
2318 513100 Остале некретнине и опрема
2319 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (2320) 998 12.289
2320 514100 Култивисана имовина 998 12.289
2321 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (2322) 6.786 513
2322 515100 Нематеријална имовина 6.786 513
2323 520000 ЗАЛИХЕ (2324 + 2326 + 2330) 34 94
2324 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (2325)
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2325 521100 Робне резерве
2326 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 2327 до 2329)
2327 522100 Залихе материјала
2328 522200 Залихе недовршене производње
2329 522300 Залихе готових производа
2330 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (2331) 34 94
2331 523100 Залихе робе за даљу продају 34 94
2332 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2333)
2333 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2334)
2334 531100 Драгоцености
2335 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (2336 + 2338 + 2340) 1.500 458
2336 541000 ЗЕМЉИШТЕ (2337) 1.500 458
2337 541100 Земљиште 1.500 458
2338 542000 РУДНА БОГАТСТВА (2339)
2339 542100 Копови
2340 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (2341 + 2342)
2341 543100 Шуме
2342 543200 Воде

2343 550000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (2344)

2344 551000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (2345)

2345 551100 Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана
2346 Вишак прихода и примања - буџетски суфицит (2001 - 2131) 243.468
2347 Мањак прихода и примања - буџетски дефицит (2131 - 2001) 205.222
2348 КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА ПРИХОДА И ПРИМАЊА (од 2349 до 2353) 92.769 329.338
2349 Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 1.069
2350 Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку нефинансијске имовине
2351 Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 91.700 329.338
2352 Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, финансираних из кредита
2353 Износ приватизационих примања и примања од отплате датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака текуће године
2354 ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2355 + 2356) 4.759
2355 Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 4.759
2356 Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине
2357 321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (2346 + 2348 - 2347 - 2354) > 0 331.478 124.116
2358 321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – ДЕФИЦИТ (2347 + 2354 - 2346 - 2348) > 0
2359 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) (2360 + 2361 = 2357)
2360 Део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину
2361 Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину
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ИЗВЕШТАЈ О КАПИТАЛНИМ ИЗДАЦИМА И ПРИМАЊИМА
у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године

(У хиљадама динара)
Ознака

ОП
Број

конта Опис
Износ

Претходна година Текућа година
1 2 3 4 5

3001 ПРИМАЊА (3002 + 3027) 29.074 360.767
3002 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (3003 + 3010 + 3017 + 3020) 29.074 360.767
3003 810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (3004 + 3006 + 3008) 29.074 360.767
3004 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (3005) 29.074 360.767
3005 811100 Примања од продаје непокретности 29.074 360.767
3006 812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ (3007)
3007 812100 Примања од продаје покретне имовине
3008 813000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (3009)
3009 813100 Примања од продаје осталих основних средстава
3010 820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (3011 + 3013 + 3015)
3011 821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ (3012)
3012 821100 Примања од продаје робних резерви
3013 822000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ (3014)
3014 822100 Примања од продаје залиха производње
3015 823000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (3016)
3016 823100 Примања од продаје робе за даљу продају
3017 830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (3018)
3018 831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (3019)
3019 831100 Примања од продаје драгоцености
3020 840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (3021 + 3023 + 3025)
3021 841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (3022)
3022 841100 Примања од продаје земљишта
3023 842000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА (3024)
3024 842100 Примања од продаје подземних блага
3025 843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (3026)
3026 843100 Примања од продаје шума и вода
3027 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (3028 + 3047)
3028 910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (3029 + 3039)
3029 911000 ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ ЗАДУЖИВАЊА (од 3030 до 3038)
3030 911100 Примања од емитовања домаћих хартија од вредности, изузев акција
3031 911200 Примања од задуживања од осталих нивоа власти
3032 911300 Примања од задуживања од јавних финансијских институција у земљи
3033 911400 Примања од задуживања од пословних банака у земљи
3034 911500 Примања од задуживања од осталих поверилаца у земљи
3035 911600 Примања од задуживања од домаћинстава у земљи
3036 911700 Примања од домаћих финансијских деривата
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3037 911800 Примања од домаћих меница
3038 911900 Исправка унутрашњег дуга
3039 912000 ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА (од 3040 до 3046)
3040 912100 Примања од емитовања хартија од вредности, изузев акција, на иностраном финансијском тржишту
3041 912200 Примања од задуживања од иностраних држава
3042 912300 Примања од задуживања од мултилатералних институција
3043 912400 Примања од задуживања од иностраних пословних банака
3044 912500 Примања од задуживања од осталих иностраних поверилаца
3045 912600 Примања од иностраних финансијских деривата
3046 912900 Исправка спољног дуга
3047 920000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (3048 + 3058)
3048 921000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3049 до 3057)
3049 921100 Примања од продаје домаћих хартија од вредности, изузев акција
3050 921200 Примања од отплате кредита датих осталим нивоима власти
3051 921300 Примања од отплате кредита датих домаћим јавним финансијским институцијама
3052 921400 Примања од отплате кредита датих домаћим пословним банкама
3053 921500 Примања од отплате кредита датих домаћим јавним нефинансијским институцијама
3054 921600 Примања од отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима у земљи
3055 921700 Примања од отплате кредита датих удружењима грађана у земљи
3056 921800 Примања од отплате кредита датих нефинансијским приватним предузећима у земљи
3057 921900 Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала
3058 922000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3059 до 3066)
3059 922100 Примања од продаје страних хартија од вредности, изузев акција
3060 922200 Примања од отплате кредита датих страним владама
3061 922300 Примања од отплате кредита датих међународним организацијама
3062 922400 Примања од отплате кредита датих страним пословним банкама
3063 922500 Примања од отплате кредита датих страним нефинансијским институцијама
3064 922600 Примања од отплате кредита датих страним невладиним организацијама
3065 922700 Примања од продаје страних акција и осталог капитала
3066 922800 Примања од продаје стране валуте
3067 ИЗДАЦИ (3068 + 3114) 350.721 593.554
3068 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (3069 + 3091 + 3100 + 3103 + 3111) 345.962 593.554
3069 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (3070 + 3075 + 3085 + 3087 + 3089) 344.428 593.002
3070 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 3071 до 3074) 299.061 471.182
3071 511100 Куповина зграда и објеката 8.000 8.000
3072 511200 Изградња зграда и објеката 81.635 186.183
3073 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 196.393 256.379
3074 511400 Пројектно планирање 13.033 20.620
3075 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 3076 до 3084) 37.583 109.018
3076 512100 Опрема за саобраћај 8.978
3077 512200 Административна опрема 14.371 12.709
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3078 512300 Опрема за пољопривреду 126 1.159
3079 512400 Опрема за заштиту животне средине 67
3080 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 298
3081 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 10.710 43.732
3082 512700 Опрема за војску
3083 512800 Опрема за јавну безбедност 1.082
3084 512900 Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема 12.078 41.291
3085 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (3086)
3086 513100 Остале некретнине и опрема
3087 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (3088) 998 12.289
3088 514100 Култивисана имовина 998 12.289
3089 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (3090) 6.786 513
3090 515100 Нематеријална имовина 6.786 513
3091 520000 ЗАЛИХЕ (3092 + 3094 + 3098) 34 94
3092 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (3093)
3093 521100 Робне резерве
3094 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 3095 до 3097)
3095 522100 Залихе материјала
3096 522200 Залихе недовршене производње
3097 522300 Залихе готових производа
3098 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (3099) 34 94
3099 523100 Залихе робе за даљу продају 34 94
3100 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (3101)
3101 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (3102)
3102 531100 Драгоцености
3103 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (3104 + 3106 + 3108) 1.500 458
3104 541000 ЗЕМЉИШТЕ (3105) 1.500 458
3105 541100 Земљиште 1.500 458
3106 542000 РУДНА БОГАТСТВА (3107)
3107 542100 Копови
3108 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (3109 + 3110)
3109 543100 Шуме
3110 543200 Воде

3111 550000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (3112)

3112 551000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (3113)

3113 551100 Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана
3114 600000 ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (3115 + 3140) 4.759
3115 610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ (3116 + 3126 + 3134 + 3136 + 3138) 4.759
3116 611000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ КРЕДИТОРИМА (од 3117 до 3125) 4.759
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3117 611100 Отплата главнице умањена за дисконт на домаће хартије од вредности, изузев акција
3118 611200 Отплата главнице осталим нивоима власти
3119 611300 Отплата главнице домаћим јавним финансијским институцијама
3120 611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама 4.759
3121 611500 Отплата главнице осталим домаћим кредиторима
3122 611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи
3123 611700 Отплата главнице на домаће финансијске деривате
3124 611800 Отплата домаћих меница
3125 611900 Исправка унутрашњег дуга
3126 612000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ КРЕДИТОРИМА (од 3127 до 3133)
3127 612100 Отплата главнице умањена за дисконт на хартије од вредности, изузев акција, емитоване на иностраном финансијском тржишту
3128 612200 Отплата главнице страним владама
3129 612300 Отплата главнице мултилатералним институцијама
3130 612400 Отплата главнице страним пословним банкама
3131 612500 Отплата главнице осталим страним кредиторима
3132 612600 Отплата главнице на стране финансијске деривате
3133 612900 Исправка спољног дуга
3134 613000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ПО ГАРАНЦИЈАМА (3135)
3135 613100 Отплата главнице по гаранцијама
3136 614000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ЗА ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ (3137)
3137 614100 Отплата главнице за финансијски лизинг
3138 615000 ОТПЛАТА ГАРАНЦИЈА ПО КОМЕРЦИЈАЛНИМ ТРАНСАКЦИЈАМА (3139)
3139 615100 Отплата гаранција по комерцијалним трансакцијама
3140 620000 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (3141 + 3151 + 3160)
3141 621000 НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3142 до 3150)
3142 621100 Набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција
3143 621200 Кредити осталим нивоима власти
3144 621300 Кредити домаћим јавним финансијским институцијама
3145 621400 Кредити домаћим пословним банкама
3146 621500 Кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама
3147 621600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи
3148 621700 Кредити невладиним организацијама у земљи
3149 621800 Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима
3150 621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала
3151 622000 НАБАВКА СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3152 до 3159)
3152 622100 Набавка страних хартија од вредности, изузев акција
3153 622200 Кредити страним владама
3154 622300 Кредити међународним организацијама
3155 622400 Кредити страним пословним банкама
3156 622500 Кредити страним нефинансијским институцијама
3157 622600 Кредити страним невладиним организацијама
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3158 622700 Набавка страних акција и осталог капитала
3159 622800 Куповина стране валуте

3160 623000 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (3161)

3161 623100 Набавка финансијске имовине која се финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана
3162 ВИШАК ПРИМАЊА (3001 – 3067) > 0
3163 МАЊАК ПРИМАЊА (3067 – 3001) > 0 321.647 232.787
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ИЗВЕШТАЈ О НОВЧАНИМ ТОКОВИМА
у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године

(У хиљадама динара)
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4001 Н О В Ч А Н И П Р И Л И В И (4002 + 4106 + 4131) 2.146.605 2.812.005
4002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (4003 + 4047 + 4057 + 4069 + 4094 + 4099 + 4103) 2.117.531 2.451.238
4003 710000 ПОРЕЗИ (4004 + 4008 + 4010 + 4017 + 4023 + 4030 + 4033 + 4040) 1.600.423 1.831.404
4004 711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ (од 4005 до 4007) 1.092.783 1.265.926
4005 711100 Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају физичка лица 1.092.783 1.265.926
4006 711200 Порези на добит и капиталне добитке које плаћају предузећа и друга правна лица
4007 711300 Порези на доходак, добит и капиталне добитке који се не могу разврстати између физичких и правних лица
4008 712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (4009) 1 1
4009 712100 Порез на фонд зарада 1 1
4010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 4011 до 4016) 412.326 460.431
4011 713100 Периодични порези на непокретности 305.270 319.579
4012 713200 Периодични порези на нето имовину
4013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 12.269 11.483
4014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 94.787 129.360
4015 713500 Други једнократни порези на имовину
4016 713600 Други периодични порези на имовину 9
4017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 4018 до 4022) 69.306 77.565
4018 714100 Општи порези на добра и услуге
4019 714300 Добит фискалних монопола
4020 714400 Порези на појединачне услуге
4021 714500 Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра употребљавају или делатности обављају 69.306 77.565
4022 714600 Други порези на добра и услуге
4023 715000 ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И ТРАНСАКЦИЈЕ (од 4024 до 4029)
4024 715100 Царине и друге увозне дажбине
4025 715200 Порези на извоз
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4026 715300 Добит извозних или увозних монопола
4027 715400 Добит по основу разлике између куповног и продајног девизног курса
4028 715500 Порези на продају или куповину девиза
4029 715600 Други порези на међународну трговину и трансакције
4030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (4031 + 4032) 26.007 27.481
4031 716100 Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно предузетници 26.007 27.481
4032 716200 Други порези које плаћају остала лица или који се не могу идентификовати
4033 717000 АКЦИЗЕ (од 4034 до 4039)
4034 717100 Акцизе на деривате нафте
4035 717200 Акцизе на дуванске прерађевине
4036 717300 Акцизе на алкохолна пића
4037 717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића
4038 717500 Акцизе на кафу
4039 717600 Друге акцизе

4040 719000 ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА ПРОФИТ И ЕКСТРА ИМОВИНУ СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ ПОСЕБНИХ
ПОГОДНОСТИ (од 4041 до 4046)

4041 719100 Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет физичких лица
4042 719200 Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет предузећа и осталих правних лица
4043 719300 Порез на доходак, добит и капиталну добит нераспоредив између физичких и правних лица
4044 719400 Остали једнократни порези на имовину
4045 719500 Остали порези које плаћају искључиво предузећа и предузетници
4046 719600 Остали порези које плаћају друга или неидентификована лица
4047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (4048 + 4053)
4048 721000 ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ (од 4049 до 4052)
4049 721100 Доприноси за социјално осигурање на терет запослених
4050 721200 Доприноси за социјално осигурање на терет послодавца
4051 721300 Доприноси за социјално осигурање лица која обављају самосталну делатност и незапослених лица
4052 721400 Доприноси за социјално осигурање који се не могу разврстати
4053 722000 ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (од 4054 до 4056)
4054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника
4055 722200 Социјални доприноси на терет послодаваца
4056 722300 Импутирани социјални доприноси
4057 730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ (4058 + 4061 + 4066) 326.835 379.184
4058 731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА (од 4059 + 4060)
4059 731100 Текуће донације од иностраних држава
4060 731200 Капиталне донације од иностраних држава
4061 732000 ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА (од 4062 до 4065) 314
4062 732100 Текуће донације од међународних организација 314
4063 732200 Капиталне донације од међународних организација
4064 732300 Текуће помоћи од ЕУ
4065 732400 Капиталне помоћи од ЕУ

Ознака
ОП

Број
конта Опис

Износ
Претходна година Текућа година

1 2 3 4 5

Страна 22 од 45



4066 733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ (4067 + 4068) 326.521 379.184
4067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 324.210 342.439
4068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 2.311 36.745
4069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (4070 + 4077 + 4082 + 4089 + 4092) 189.056 238.320
4070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 4071 до 4076) 67.408 95.430
4071 741100 Камате 705 8.030
4072 741200 Дивиденде
4073 741300 Повлачење прихода од квази корпорација
4074 741400 Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања
4075 741500 Закуп непроизведене имовине 66.703 87.400
4076 741600 Финансијске промене на финансијским лизинзима
4077 742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 4078 до 4081) 42.170 50.243
4078 742100 Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних организација 37.453 45.830
4079 742200 Таксе и накнаде 3.524 3.501
4080 742300 Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице 1.193 912
4081 742400 Импутиране продаје добара и услуга
4082 743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 4083 до 4088) 25.364 25.074
4083 743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела
4084 743200 Приходи од новчаних казни за привредне преступе
4085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 23.882 23.874
4086 743400 Приходи од пенала
4087 743500 Приходи од одузете имовинске користи
4088 743900 Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи 1.482 1.200
4089 744000 ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА (4090 + 4091) 150
4090 744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица 150
4091 744200 Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица
4092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (4093) 54.114 67.423
4093 745100 Мешовити и неодређени приходи 54.114 67.423
4094 770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (4095 + 4097) 1.217 2.330
4095 771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (4096) 95 225
4096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 95 225
4097 772000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (4098) 1.122 2.105
4098 772100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године 1.122 2.105
4099 780000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (4100)
4100 781000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (4101 + 4102)
4101 781100 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу
4102 781300 Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања
4103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4104)
4104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4105)
4105 791100 Приходи из буџета
4106 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4107 + 4114 + 4121 + 4124) 29.074 360.767
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4107 810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (4108 + 4110 + 4112) 29.074 360.767
4108 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (4109) 29.074 360.767
4109 811100 Примања од продаје непокретности 29.074 360.767
4110 812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ (4111)
4111 812100 Примања од продаје покретне имовине
4112 813000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (4113)
4113 813100 Примања од продаје осталих основних средстава
4114 820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (4115 + 4117 + 4119)
4115 821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ (4116)
4116 821100 Примања од продаје робних резерви
4117 822000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ (4118)
4118 822100 Примања од продаје залиха производње
4119 823000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (4120)
4120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају
4121 830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (4122)
4122 831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (4123)
4123 831100 Примања од продаје драгоцености
4124 840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (4125 + 4127 + 4129)
4125 841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (4126)
4126 841100 Примања од продаје земљишта
4127 842000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА (4128)
4128 842100 Примања од продаје подземних блага
4129 843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (4130)
4130 843100 Примања од продаје шума и вода
4131 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4132 + 4151)
4132 910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (4133 + 4143)
4133 911000 ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ ЗАДУЖИВАЊА (од 4134 до 4142)
4134 911100 Примања од емитовања домаћих хартија од вредности, изузев акција
4135 911200 Примања од задуживања од осталих нивоа власти
4136 911300 Примања од задуживања од јавних финансијских институција у земљи
4137 911400 Примања од задуживања од пословних банака у земљи
4138 911500 Примања од задуживања од осталих поверилаца у земљи
4139 911600 Примања од задуживања од домаћинстава у земљи
4140 911700 Примања од домаћих финансијских деривата
4141 911800 Примања од домаћих меница
4142 911900 Исправка унутрашњег дуга
4143 912000 ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА (од 4144 до 4150)
4144 912100 Примања од емитовања хартија од вредности, изузев акција, на иностраном финансијском тржишту
4145 912200 Примања од задуживања од иностраних држава
4146 912300 Примања од задуживања од мултилатералних институција
4147 912400 Примања од задуживања од иностраних пословних банака
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4148 912500 Примања од задуживања од осталих иностраних поверилаца
4149 912600 Примања од иностраних финансијских деривата
4150 912900 Исправка спољног дуга
4151 920000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4152 + 4162)
4152 921000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 4153 до 4161)
4153 921100 Примања од продаје домаћих хартија од вредности, изузев акција
4154 921200 Примања од отплате кредита датих осталим нивоима власти
4155 921300 Примања од отплате кредита датих домаћим јавним финансијским институцијама
4156 921400 Примања од отплате кредита датих домаћим пословним банкама
4157 921500 Примања од отплате кредита датих домаћим јавним нефинансијским институцијама
4158 921600 Примања од отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима у земљи
4159 921700 Примања од отплате кредита датих удружењима грађана у земљи
4160 921800 Примања од отплате кредита датих нефинансијским приватним предузећима у земљи
4161 921900 Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала
4162 922000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 4163 до 4170)
4163 922100 Примања од продаје страних хартија од вредности, изузев акција
4164 922200 Примања од отплате кредита датих страним владама
4165 922300 Примања од отплате кредита датих међународним организацијама
4166 922400 Примања од отплате кредита датих страним пословним банкама
4167 922500 Примања од отплате кредита датих страним нефинансијским институцијама
4168 922600 Примања од отплате кредита датих страним невладиним организацијама
4169 922700 Примања од продаје страних акција и осталог капитала
4170 922800 Примања од продаје стране валуте
4171 НОВЧАНИ ОДЛИВИ (4172 + 4340 + 4386) 1.907.896 3.017.227
4172 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (4173 + 4195 + 4240 + 4255 + 4279 + 4292 + 4308 + 4323) 1.557.175 2.423.673
4173 410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (4174 + 4176 + 4180 + 4182 + 4187 + 4189 + 4191 + 4193) 485.490 552.778
4174 411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) (4175) 379.383 425.196
4175 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 379.383 425.196
4176 412000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 4177 до 4179) 63.076 68.784
4177 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 43.805 45.925
4178 412200 Допринос за здравствено осигурање 19.271 22.859
4179 412300 Допринос за незапосленост
4180 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (4181) 1.793 2.079
4181 413100 Накнаде у натури 1.793 2.079
4182 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА (од 4183 до 4186) 16.065 26.887
4183 414100 Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова 170 284
4184 414200 Расходи за образовање деце запослених
4185 414300 Отпремнине и помоћи 3.558 7.344
4186 414400 Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом 12.337 19.259
4187 415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (4188) 14.075 19.106
4188 415100 Накнаде трошкова за запослене 14.075 19.106
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4189 416000 НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ РАСХОДИ (4190) 11.098 10.726
4190 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 11.098 10.726
4191 417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (4192)
4192 417100 Посланички додатак
4193 418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (4194)
4194 418100 Судијски додатак
4195 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (4196 + 4204 + 4210 + 4219 + 4227 + 4230) 571.236 950.596
4196 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 4197 до 4203) 130.867 151.057
4197 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 2.708 3.683
4198 421200 Енергетске услуге 100.602 118.856
4199 421300 Комуналне услуге 4.383 4.246
4200 421400 Услуге комуникација 13.270 14.494
4201 421500 Трошкови осигурања 5.103 5.110
4202 421600 Закуп имовине и опреме 4.755 4.492
4203 421900 Остали трошкови 46 176
4204 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 4205 до 4209) 475 612
4205 422100 Трошкови службених путовања у земљи 36 38
4206 422200 Трошкови службених путовања у иностранство
4207 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 339 437
4208 422400 Трошкови путовања ученика
4209 422900 Остали трошкови транспорта 100 137
4210 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 4211 до 4218) 91.642 138.026
4211 423100 Административне услуге 302 273
4212 423200 Компјутерске услуге 2.551 3.849
4213 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 341 1.818
4214 423400 Услуге информисања 5.556 6.512
4215 423500 Стручне услуге 38.519 81.106
4216 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 608 1.338
4217 423700 Репрезентација 2.841 13.696
4218 423900 Остале опште услуге 40.924 29.434
4219 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 4220 до 4226) 108.494 191.344
4220 424100 Пољопривредне услуге 4.971 4.971
4221 424200 Услуге образовања, културе и спорта 6.681 21.199
4222 424300 Медицинске услуге 2.965 2.805
4223 424400 Услуге одржавања аутопутева
4224 424500 Услуге одржавања националних паркова и природних површина
4225 424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 43.516 63.738
4226 424900 Остале специјализоване услуге 50.361 98.631
4227 425000 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И МАТЕРИЈАЛИ) (4228 + 4229) 176.149 393.071
4228 425100 Текуће поправке и одражавање зграда и објеката 172.481 378.003
4229 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 3.668 15.068
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4230 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 4231 до 4239) 63.609 76.486
4231 426100 Административни материјал 4.519 6.461
4232 426200 Материјали за пољопривреду
4233 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 1.229 1.040
4234 426400 Материјали за саобраћај 4.052 4.716
4235 426500 Материјали за очување животне средине и науку 8.194
4236 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 21.724 32.983
4237 426700 Медицински и лабораторијски материјали 269 99
4238 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 18.538 22.750
4239 426900 Материјали за посебне намене 5.084 8.437
4240 430000 АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА РАД (4241 + 4245 + 4247 + 4249 + 4253)
4241 431000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ (од 4242 до 4244)
4242 431100 Амортизација зграда и грађевинскиx објеката
4243 431200 Амортизација опреме
4244 431300 Амортизација осталих некретнина и опреме
4245 432000 АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ИМОВИНЕ (4246)
4246 432100 Амортизација култивисане имовине
4247 433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (4248)
4248 433100 Употреба драгоцености
4249 434000 УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 4250 до 4252)
4250 434100 Употреба земљишта
4251 434200 Употреба подземног блага
4252 434300 Употреба шума и вода
4253 435000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ИМОВИНЕ (4254)
4254 435100 Амортизација нематеријалне имовине
4255 440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (4256 + 4266 + 4273 + 4275) 51
4256 441000 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА (од 4257 до 4265) 51
4257 441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности
4258 441200 Отплата камата осталим нивоима власти
4259 441300 Отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама
4260 441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 51
4261 441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима
4262 441600 Отплата камата домаћинствима у земљи
4263 441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате
4264 441800 Отплата камата на домаће менице
4265 441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима
4266 442000 ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 4267 до 4272)
4267 442100 Отплата камата на хартије од вредности емитоване на иностраном финансијском тржишту
4268 442200 Отплата камата страним владама
4269 442300 Отплата камата мултилатералним институцијама
4270 442400 Отплата камата страним пословним банкама
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4271 442500 Отплата камата осталим страним кредиторима
4272 442600 Отплата камата на стране финансијске деривате
4273 443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА (4274)
4274 443100 Отплата камата по гаранцијама
4275 444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (од 4276 до 4278)
4276 444100 Негативне курсне разлике
4277 444200 Казне за кашњење
4278 444300 Остали пратећи трошкови задуживања
4279 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (4280 + 4283 + 4286 + 4289) 139.563 445.767
4280 451000 СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА (4281 + 4282) 21.302 264.640
4281 451100 Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 16.304 129.926
4282 451200 Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 4.998 134.714
4283 452000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА (4284 + 4285)
4284 452100 Текуће субвенције приватним финансијским институцијама
4285 452200 Капиталне субвенције приватним финансијским институцијама
4286 453000 СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА (4287 + 4288)
4287 453100 Текуће субвенције јавним финансијским институцијама
4288 453200 Капиталне субвенције јавним финансијским институцијама
4289 454000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА (4290 + 4291) 118.261 181.127
4290 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 118.261 146.519
4291 454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 34.608
4292 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (4293 + 4296 + 4299 + 4302 + 4305) 149.417 203.893
4293 461000 ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (4294 + 4295)
4294 461100 Текуће донације страним владама
4295 461200 Капиталне донације страним владама
4296 462000 ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (4297 + 4298)
4297 462100 Текуће дотације међународним организацијама
4298 462200 Капиталне дотације међународним организацијама
4299 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ (4300 + 4301) 116.762 142.520
4300 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 112.623 139.038
4301 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 4.139 3.482
4302 464000 ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (4303 + 4304) 32.655 61.373
4303 464100 Текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 27.157 40.568
4304 464200 Капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 5.498 20.805
4305 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (4306 + 4307)
4306 465100 Остале текуће дотације и трансфери
4307 465200 Остале капиталне дотације и трансфери
4308 470000 СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА (4309 + 4313) 92.405 129.405

4309 471000 ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 4310 до
4312)

4310 471100 Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима
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4311 471200 Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга
4312 471900 Трансфери другим организацијама обавезног социјалног осигурања за доприносе за осигурање
4313 472000 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА (од 4314 до 4322) 92.405 129.405
4314 472100 Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности
4315 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство
4316 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу 5.190 15.413
4317 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености 17.696 18.253
4318 472500 Старосне и породичне пензије из буџета
4319 472600 Накнаде из буџета у случају смрти 1.638 1.297
4320 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 40.629 51.182
4321 472800 Накнаде из буџета за становање и живот 15.201 19.659
4322 472900 Остале накнаде из буџета 12.051 23.601
4323 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ (4324 + 4327 + 4331 + 4333 + 4336 + 4338) 119.013 141.234
4324 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (4325 + 4326) 90.061 111.528
4325 481100 Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима 11.160 17.456
4326 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 78.901 94.072
4327 482000 ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И КАМАТЕ (од 4328 до 4330) 10.231 11.199
4328 482100 Остали порези 9.980 10.873
4329 482200 Обавезне таксе 221 314
4330 482300 Новчане казне, пенали и камате 30 12
4331 483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА (4332) 18.133 17.909
4332 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 18.133 17.909

4333 484000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ
ПРИРОДНИХ УЗРОКА (4334 + 4335)

4334 484100 Накнада штете за повреде или штету услед елементарних непогода
4335 484200 Накнада штете од дивљачи
4336 485000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА (4337) 588 598
4337 485100 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 588 598

4338 489000 РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ
ПЛАНА (4339)

4339 489100 Расходи који се финансирају из средстава за реализацију националног инвестиционог плана
4340 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (4341 + 4363 + 4372 + 4375 + 4383) 345.962 593.554
4341 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (4342 + 4347 + 4357 + 4359 + 4361) 344.428 593.002
4342 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 4343 до 4346) 299.061 471.182
4343 511100 Куповина зграда и објеката 8.000 8.000
4344 511200 Изградња зграда и објеката 81.635 186.183
4345 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 196.393 256.379
4346 511400 Пројектно планирање 13.033 20.620
4347 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 4348 до 4356) 37.583 109.018
4348 512100 Опрема за саобраћај 8.978
4349 512200 Административна опрема 14.371 12.709

Ознака
ОП

Број
конта Опис

Износ
Претходна година Текућа година

1 2 3 4 5

Страна 29 од 45



4350 512300 Опрема за пољопривреду 126 1.159
4351 512400 Опрема за заштиту животне средине 67
4352 512500 Медицинска и лабораторијска опрема 298
4353 512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 10.710 43.732
4354 512700 Опрема за војску
4355 512800 Опрема за јавну безбедност 1.082
4356 512900 Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема 12.078 41.291
4357 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (4358)
4358 513100 Остале некретнине и опрема
4359 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (4360) 998 12.289
4360 514100 Култивисана имовина 998 12.289
4361 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (4362) 6.786 513
4362 515100 Нематеријална имовина 6.786 513
4363 520000 ЗАЛИХЕ (4364 + 4366 + 4370) 34 94
4364 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (4365)
4365 521100 Робне резерве
4366 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 4367 до 4369)
4367 522100 Залихе материјала
4368 522200 Залихе недовршене производње
4369 522300 Залихе готових производа
4370 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (4371) 34 94
4371 523100 Залихе робе за даљу продају 34 94
4372 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (4373)
4373 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (4374)
4374 531100 Драгоцености
4375 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (4376 + 4378 + 4380) 1.500 458
4376 541000 ЗЕМЉИШТЕ (4377) 1.500 458
4377 541100 Земљиште 1.500 458
4378 542000 РУДНА БОГАТСТВА (4379)
4379 542100 Копови
4380 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (4381 + 4382)
4381 543100 Шуме
4382 543200 Воде

4383 55000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (4384)

4384 551000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (4385)

4385 551100 Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана
4386 600000 ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4387 + 4412) 4.759
4387 610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ (4388 + 4398 + 4406 + 4408 + 4410) 4.759
4388 611000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ КРЕДИТОРИМА (од 4389 до 4397) 4.759
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4389 611100 Отплата главнице умањена за дисконт на домаће хартије од вредности, изузев акција
4390 611200 Отплата главнице осталим нивоима власти
4391 611300 Отплата главнице домаћим јавним финансијским институцијама
4392 611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама 4.759
4393 611500 Отплата главнице осталим домаћим кредиторима
4394 611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи
4395 611700 Отплата главнице на домаће финансијске деривате
4396 611800 Отплата домаћих меница
4397 611900 Исправка унутрашњег дуга
4398 612000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ КРЕДИТОРИМА (од 4399 до 4405)
4399 612100 Отплата главнице умањена за дисконт на хартије од вредности, изузев акција, емитоване на иностраном финансијском тржишту
4400 612200 Отплата главнице страним владама
4401 612300 Отплата главнице мултилатералним институцијама
4402 612400 Отплата главнице страним пословним банкама
4403 612500 Отплата главнице осталим страним кредиторима
4404 612600 Отплата главнице на стране финансијске деривате
4405 612900 Исправка спољног дуга
4406 613000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ПО ГАРАНЦИЈАМА (4407)
4407 613100 Отплата главнице по гаранцијама
4408 614000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ЗА ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ (4409)
4409 614100 Отплата главнице за финансијски лизинг
4410 615000 ОТПЛАТА ГАРАНЦИЈА ПО КОМЕРЦИЈАЛНИМ ТРАНСАКЦИЈАМА (4411)
4411 615100 Отплата гаранција по комерцијалним трансакцијама
4412 620000 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4413 + 4423 + 4432)
4413 621000 НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 4414 до 4422)
4414 621100 Набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција
4415 621200 Кредити осталим нивоима власти
4416 621300 Кредити домаћим јавним финансијским институцијама
4417 621400 Кредити домаћим пословним банкама
4418 621500 Кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама
4419 621600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи
4420 621700 Кредити невладиним организацијама у земљи
4421 621800 Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима
4422 621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала
4423 622000 НАБАВКА СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 4424 до 4431)
4424 622100 Набавка страних хартија од вредности, изузев акција
4425 622200 Кредити страним владама
4426 622300 Кредити међународним организацијама
4427 622400 Кредити страним пословним банкама
4428 622500 Кредити страним нефинансијским институцијама
4429 622600 Кредити страним невладиним организацијама
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4430 622700 Набавка страних акција и осталог капитала
4431 622800 Куповина стране валуте

4432 623000 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (4433)

4433 623100 Набавка финансијске имовине која се финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана
4434 ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (4001 – 4171) > 0 238.709
4435 МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (4171 – 4001) > 0 205.222
4436 САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 152.405 389.667
4437 КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4001 + 4438) 2.146.621 2.812.005
4438 Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 16
4439 КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4171 – 4440 + 4441) 1.909.359 3.017.227
4440 Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет сопствених прихода
4441 Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 1.463
4442 САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ (4436 + 4437 – 4439) 389.667 184.445
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ИЗВЕШТАЈ O ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА
у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године

(У хиљадама динара)
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5001 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ
ИМОВИНЕ(5002 + 5106) 3.440.118 2.812.005 62.840 316.344 2.070.415 225 150 362.031

5002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (5003 + 5047 + 5057 + 5069 + 5094 + 5099 + 5103) 3.079.118 2.451.238 62.840 316.344 2.070.415 225 150 1.264
5003 710000 ПОРЕЗИ (5004 + 5008 + 5010 + 5017 + 5023 + 5030 + 5033 + 5040) 2.387.657 1.831.404 1.831.404

5004 711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ (од 5005 до
5007) 1.721.300 1.265.926 1.265.926

5005 711100 Порези на доходак и капиталнe добиткe које плаћају физичка лица 1.721.300 1.265.926 1.265.926

5006 711200 Порези на добит и капиталне добитке које плаћају предузећа и друга правна
лица

5007 711300 Порези на доходак, добит и капиталне добитке који се не могу разврстати
између физичких и правних лица

5008 712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (5009) 2 1 1
5009 712100 Порез на фонд зарада 2 1 1
5010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 5011 до 5016) 535.101 460.431 460.431
5011 713100 Периодични порези на непокретности 365.000 319.579 319.579
5012 713200 Периодични порези на нето имовину
5013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 20.000 11.483 11.483
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5014 713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 150.001 129.360 129.360
5015 713500 Други једнократни порези на имовину
5016 713600 Други периодични порези на имовину 100 9 9
5017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 5018 до 5022) 96.254 77.565 77.565
5018 714100 Општи порези на добра и услуге
5019 714300 Добит фискалних монопола
5020 714400 Порези на појединачне услуге 1

5021 714500 Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра
употребљавају или делатности обављају 96.253 77.565 77.565

5022 714600 Други порези на добра и услуге

5023 715000 ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И ТРАНСАКЦИЈЕ (од 5024
до 5029)

5024 715100 Царине и друге увозне дажбине
5025 715200 Порези на извоз
5026 715300 Добит извозних или увозних монопола
5027 715400 Добит по основу разлике између куповног и продајног девизног курса
5028 715500 Порези на продају или куповину девиза
5029 715600 Други порези на међународну трговину и трансакције
5030 716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (5031 + 5032) 35.000 27.481 27.481
5031 716100 Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно предузетници 35.000 27.481 27.481
5032 716200 Други порези које плаћају остала лица или који се не могу идентификовати
5033 717000 АКЦИЗЕ (од 5034 до 5039)
5034 717100 Акцизе на деривате нафте
5035 717200 Акцизе на дуванске прерађевине
5036 717300 Акцизе на алкохолна пића
5037 717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића
5038 717500 Акциза на кафу
5039 717600 Друге акцизе

5040 719000
ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА ПРОФИТ И ЕКСТРА ИМОВИНУ
СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ ПОСЕБНИХ ПОГОДНОСТИ (од 5041до
5046)

5041 719100 Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет физичких лица

5042 719200 Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет предузећа и осталих
правних лица

5043 719300 Порез на доходак, добит и капиталну добит нераспоредив између физичких и
правних лица

5044 719400 Остали једнократни порези на имовину
5045 719500 Остали порези које плаћају искључиво предузећа и предузетници
5046 719600 Остали порези које плаћају друга или неидентификована лица
5047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (5048 + 5053)
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5048 721000 ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ (од 5049 до 5052)
5049 721100 Доприноси за социјално осигурање на терет запослених
5050 721200 Доприноси за социјално осигурање на терет послодавца

5051 721300 Доприноси за социјално осигурање лица која обављају самосталну делатност
и незапослених лица

5052 721400 Доприноси за социјално осигурање који се не могу разврстати
5053 722000 ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (од 5054 до 5056)
5054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника
5055 722200 Социјални доприноси на терет послодаваца
5056 722300 Импутирани социјални доприноси
5057 730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ (5058 + 5061 + 5066) 389.055 379.184 62.840 316.344
5058 731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА (5059 + 5060)
5059 731100 Текуће донације од иностраних држава
5060 731200 Капиталне донације од иностраних држава

5061 732000 ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА (од
5062 до 5065)

5062 732100 Текуће донације од међународних организација
5063 732200 Капиталне донације од међународних организација
5064 732300 Текуће помоћи од ЕУ
5065 732400 Капиталне помоћи од ЕУ
5066 733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ (5067 + 5068) 389.055 379.184 62.840 316.344
5067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 347.960 342.439 62.840 279.599
5068 733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 41.095 36.745 36.745
5069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (5070 + 5077 + 5082 + 5089 + 5092) 297.406 238.320 236.906 150 1.264
5070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 5071 до 5076) 116.904 95.430 95.430
5071 741100 Камате 10.001 8.030 8.030
5072 741200 Дивиденде
5073 741300 Повлачење прихода од квази корпорација
5074 741400 Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања 1
5075 741500 Закуп непроизведене имовине 106.902 87.400 87.400
5076 741600 Финансијске промене на финансијским лизинзима
5077 742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА (од 5078 до 5081) 75.900 50.243 49.813 430

5078 742100 Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних
организација 66.400 45.830 45.830

5079 742200 Таксе и накнаде 6.100 3.501 3.501
5080 742300 Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице 3.400 912 482 430
5081 742400 Импутиране продаје добара и услуга

5082 743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 5083 до
5088) 33.010 25.074 25.074

 

Ознака
ОП

 

Број
конта

 

Опис

Износ
планираних
прихода и
примања

Износ остварених прихода и примања
Укупно

(од 6 до 11)

Приходи и примања из буџета
Из донација

и помоћи
Из осталих

извораРепублике Аутономне
покрајне

Општине /
града ОССО

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Страна 34 од 45



5083 743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела
5084 743200 Приходи од новчаних казни за привредне преступе
5085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 31.010 23.874 23.874
5086 743400 Приходи од пенала
5087 743500 Приходи од одузете имовинске користи
5088 743900 Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи 2.000 1.200 1.200

5089 744000 ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА
(5090 + 5091) 150 150 150

5090 744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица 150 150 150
5091 744200 Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица
5092 745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (5093) 71.442 67.423 66.589 834
5093 745100 Мешовити и неодређени приходи 71.442 67.423 66.589 834

5094 770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5095 +
5097) 5.000 2.330 2.105 225

5095 771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5096) 225 225
5096 771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 225 225

5097 772000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ
ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (5098) 5.000 2.105 2.105

5098 772100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године 5.000 2.105 2.105

5099 780000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ
НИВОУ (5100)

5100 781000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ
НИВОУ (5101 + 5102)

5101 781100 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу
5102 781300 Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања
5103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5104)
5104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5105)
5105 791100 Приходи из буџета

5106 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5107 + 5114
+ 5121 + 5124) 361.000 360.767 360.767

5107 810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (5108 + 5110 +
5112) 361.000 360.767 360.767

5108 811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (5109) 361.000 360.767 360.767
5109 811100 Примања од продаје непокретности 361.000 360.767 360.767
5110 812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ (5111)
5111 812100 Примања од продаје покретне имовине
5112 813000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (5113)
5113 813100 Примања од продаје осталих основних средстава
5114 820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (5115 + 5117 + 5119)
5115 821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ (5116)
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5116 821100 Примања од продаје робних резерви
5117 822000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ (5118)
5118 822100 Примања од продаје залиха производње
5119 823000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (5120)
5120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају
5121 830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (5122)
5122 831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (5123)
5123 831100 Примања од продаје драгоцености
5124 840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (5125 + 5127 + 5129)
5125 841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (5126)
5126 841100 Примања од продаје земљишта
5127 842000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА (5128)
5128 842100 Примања од продаје подземних блага
5129 843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (5130)
5130 843100 Примања од продаје шума и вода

5131 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ
ИМОВИНЕ (5132 + 5151) 1

5132 910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (5133 + 5143)
5133 911000 ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ ЗАДУЖИВАЊА (од 5134 до 5142)
5134 911100 Примања од емитовања домаћих хартија од вредности, изузев акција
5135 911200 Примања од задуживања од осталих нивоа власти
5136 911300 Примања од задуживања од јавних финансијских институција у земљи
5137 911400 Примања од задуживања од пословних банака у земљи
5138 911500 Примања од задуживања код осталих поверилаца у земљи
5139 911600 Примања од задуживања од домаћинстава у земљи
5140 911700 Примања од домаћих финансијских деривата
5141 911800 Примања од домаћих меница
5142 911900 Исправка унутрашњег дуга
5143 912000 ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА (од 5144 до 5150)

5144 912100 Примања од емитовања хартија од вредности, изузев акција, на иностраном
финансијском тржишту

5145 912200 Примања од задуживања од иностраних држава
5146 912300 Примања од задуживања од мултилатералних институција
5147 912400 Примања од задуживања од иностраних пословних банака
5148 912500 Примања од задуживања од осталих иностраних поверилаца
5149 912600 Примања од иностраних финансијских деривата
5150 912900 Исправка спољног дуга
5151 920000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5152 + 5162) 1
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5152 921000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од
5153 до 5161) 1

5153 921100 Примања од продаје домаћих хартија од вредности, изузев акција
5154 921200 Примања од отплате кредита датих осталим нивоима власти

5155 921300 Примања од отплате кредита датих домаћим јавним финансијским
институцијама

5156 921400 Примања од отплате кредита домаћим пословним банкама

5157 921500 Примања од отплате кредита датих домаћим јавним нефинансијским
институцијама

5158 921600 Примања од отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима у
земљи

5159 921700 Примања од отплате кредита датих удружењима грађана у земљи

5160 921800 Примања од отплате кредита датих нефинансијским приватним предузећима
у земљи

5161 921900 Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала 1

5162 922000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од
5163 до 5170)

5163 922100 Примања од продаје страних хартија од вредности, изузев акција
5164 922200 Примања од отплате кредита датих страним владама
5165 922300 Примања од отплате кредита датих међународним организацијама
5166 922400 Примања од отплате кредита датих страним пословним банкама
5167 922500 Примања од отплате кредита датих страним нефинансијским институцијама
5168 922600 Примања од отплате кредита датих страним невладиним организацијама
5169 922700 Примања од продаје страних акција и осталог капитала
5170 922800 Примања од продаје стране валуте
5171 УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА (5001 + 5131) 3.440.119 2.812.005 62.840 316.344 2.070.415 225 150 362.031

5172 ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
(5173 + 5341) 3.831.746 3.017.227 58.902 60.811 2.393.912 225 147 503.230

5173 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (5174 + 5196 + 5241 + 5256 + 5280 + 5293 + 5309 +
5324) 2.886.024 2.423.673 34.299 40.809 2.143.117 225 64 205.159

5174 410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5175 + 5177 + 5181 + 5183 + 5188 + 5190 +
5192 + 5194) 570.920 552.778 552.553 225

5175 411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) (5176) 433.205 425.196 425.196
5176 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 433.205 425.196 425.196

5177 412000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 5178 до
5180) 71.626 68.784 68.784

5178 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 49.300 45.925 45.925
5179 412200 Допринос за здравствено осигурање 22.326 22.859 22.859
5180 412300 Допринос за незапосленост
5181 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (5182) 2.260 2.079 2.079
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5182 413100 Накнаде у натури 2.260 2.079 2.079
5183 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА (од 5184 до 5187) 29.132 26.887 26.662 225
5184 414100 Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова 1.060 284 59 225
5185 414200 Расходи за образовање деце запослених
5186 414300 Отпремнине и помоћи 7.489 7.344 7.344

5187 414400 Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге
помоћи запосленом 20.583 19.259 19.259

5188 415000 НАКНАДА ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5189) 20.377 19.106 19.106
5189 415100 Накнаде трошкова за запослене 20.377 19.106 19.106
5190 416000 НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ РАСХОДИ (5191) 14.320 10.726 10.726
5191 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 14.320 10.726 10.726
5192 417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (5193)
5193 417100 Посланички додатак
5194 418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (5195)
5195 418100 Судијски додатак

5196 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (5197 + 5205 + 5211 + 5220 + 5228 +
5231) 1.242.979 950.596 5.579 34.403 728.672 181.942

5197 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 5198 до 5204) 192.569 151.057 2.831 147.806 420
5198 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 4.464 3.683 3.683
5199 421200 Енергетске услуге 152.711 118.856 2.831 116.025
5200 421300 Комуналне услуге 5.408 4.246 4.246
5201 421400 Услуге комуникација 16.560 14.494 14.494
5202 421500 Трошкови осигурања 7.049 5.110 4.690 420
5203 421600 Закуп имовине и опреме 6.177 4.492 4.492
5204 421900 Остали трошкови 200 176 176
5205 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 5206 до 5210) 1.485 612 137 15 460
5206 422100 Трошкови службених путовања у земљи 506 38 38
5207 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 85
5208 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 684 437 15 422
5209 422400 Трошкови путовања ученика 60
5210 422900 Остали трошкови транспорта 150 137 137
5211 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 5212 до 5219) 164.694 138.026 442 3.364 133.435 785
5212 423100 Административне услуге 428 273 273
5213 423200 Компјутерске услуге 4.982 3.849 3.849
5214 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 2.525 1.818 1.818
5215 423400 Услуге информисања 7.980 6.512 23 78 6.411
5216 423500 Стручне услуге 93.179 81.106 75 2.550 78.481
5217 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 1.856 1.338 58 1.280
5218 423700 Репрезентација 14.892 13.696 13.606 90
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5219 423900 Остале опште услуге 38.852 29.434 344 678 27.717 695
5220 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 5221 до 5227) 255.809 191.344 5.000 1.626 184.718
5221 424100 Пољопривредне услуге 4.971 4.971 4.971
5222 424200 Услуге образовања, културе и спорта 25.269 21.199 200 20.999
5223 424300 Медицинске услуге 3.725 2.805 2.805
5224 424400 Услуге одржавања аутопутева
5225 424500 Услуге одржавања националних паркова и природних површина
5226 424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 76.386 63.738 5.000 398 58.340
5227 424900 Остале специјализоване услуге 145.458 98.631 1.028 97.603
5228 425000 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (5229 + 5230) 534.795 393.071 16.544 195.790 180.737
5229 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 511.642 378.003 15.972 181.294 180.737
5230 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 23.153 15.068 572 14.496
5231 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 5232 до 5240) 93.627 76.486 10.023 66.463
5232 426100 Административни материјал 7.726 6.461 454 6.007
5233 426200 Материјали за пољопривреду
5234 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 2.114 1.040 100 940
5235 426400 Материјали за саобраћај 9.686 4.716 4.716
5236 426500 Материјали за очување животне средине и науку
5237 426600 Материјали за образовање, културу и спорт 33.480 32.983 32.983
5238 426700 Медицински и лабораторијски материјали 170 99 99
5239 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 30.174 22.750 9.386 13.364
5240 426900 Материјали за посебне намене 10.277 8.437 83 8.354

5241 430000 АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА РАД (5242 + 5246 +
5248 + 5250 + 5254)

5242 431000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ (од 5243 до 5245)
5243 431100 Амортизација зграда и грађевинскиx објеката
5244 431200 Амортизација опреме
5245 431300 Амортизација осталих некретнина и опреме
5246 432000 АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ИМОВИНЕ (5247)
5247 432100 Амортизација култивисане опреме
5248 433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (5249)
5249 433100 Употреба драгоцености
5250 434000 УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 5251 до 5253)
5251 434100 Употреба земљишта
5252 434200 Употреба подземног блага
5253 434300 Употреба шума и вода
5254 435000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ИМОВИНЕ (5255)
5255 435100 Амортизација нематеријалне имовине
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5256 440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (5257
+ 5267 + 5274 + 5276)

5257 441000 ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ КАМАТА (од 5258 до 5266)
5258 441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности
5259 441200 Отплата камата осталим нивоима власти
5260 441300 Отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама
5261 441400 Отплата камата домаћим пословним банкама
5262 441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима
5263 441600 Отплата камата домаћинствима у земљи
5264 441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате
5265 441800 Отплата камата на домаће менице
5266 441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима
5267 442000 ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 5268 до 5273)

5268 442100 Отплата камата на хартије од вредности емитоване на иностраном
финансијском тржишту

5269 442200 Отплата камата страним владама
5270 442300 Отплата камата мултилатералним институцијама
5271 442400 Отплата камата страним пословним банкама
5272 442500 Отплата камата осталим страним кредиторима
5273 442600 Отплата камата на стране финансијске деривате
5274 443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА (5275)
5275 443100 Отплата камата по гаранцијама
5276 444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (од 5277 до 5279)
5277 444100 Негативне курсне разлике
5278 444200 Казне за кашњење
5279 444300 Остали пратећи трошкови задуживања
5280 450000 СУБВЕНЦИЈЕ (5281 + 5284 + 5287 + 5290) 514.620 445.767 9.769 412.781 23.217

5281 451000 СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И
ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5282 + 5283) 307.456 264.640 264.640

5282 451100 Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 154.318 129.926 129.926
5283 451200 Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 153.138 134.714 134.714

5284 452000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА
(5285 + 5286)

5285 452100 Текуће субвенције приватним финансијским институцијама
5286 452200 Капиталне субвенције приватним финансијским институцијама

5287 453000 СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА (5288
+ 5289)

5288 453100 Текуће субвенције јавним финансијским институцијама
5289 453200 Капиталне субвенције јавним финансијским институцијама
5290 454000 СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА (5291 + 5292) 207.164 181.127 9.769 148.141 23.217
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5291 454100 Текуће субвенције приватним предузећима 151.270 146.519 146.519
5292 454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 55.894 34.608 9.769 1.622 23.217

5293 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (5294 + 5297 + 5300 + 5303 +
5306) 235.187 203.893 203.893

5294 461000 ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (5295 + 5296)
5295 461100 Текуће донације страним владама
5296 461200 Капиталне донације страним владама
5297 462000 ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5298 + 5299)
5298 462100 Текуће дотације међународним организацијама
5299 462200 Капиталне дотације међународним организацијама
5300 463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ (5301 + 5302) 173.287 142.520 142.520
5301 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 167.352 139.038 139.038
5302 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 5.935 3.482 3.482

5303 464000 ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ
ОСИГУРАЊА (5304 + 5305) 61.900 61.373 61.373

5304 464100 Текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 41.780 40.568 40.568
5305 464200 Капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 20.120 20.805 20.805
5306 465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (5307 + 5308)
5307 465100 Остале текуће дотације и трансфери
5308 465200 Остале капиталне дотације и трансфери
5309 470000 СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА (5310 + 5314) 145.595 129.405 14.361 6.406 108.638

5310 471000 ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (ОРГАНИЗАЦИЈЕ
ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 5311 до 5313)

5311 471100 Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима

5312 471200 Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима
услуга

5313 471900 Трансфери другим организацијама обавезног социјалног осигурања за
доприносе за осигурање

5314 472000 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА (од 5315 до 5323) 145.595 129.405 14.361 6.406 108.638
5315 472100 Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности
5316 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство
5317 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу 18.860 15.413 15.413
5318 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености 20.000 18.253 1.478 16.775
5319 472500 Старосне и породичне пензије из буџета
5320 472600 Накнаде из буџета у случају смрти 2.500 1.297 1.297
5321 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 55.956 51.182 6.406 44.776
5322 472800 Накнаде из буџета за становање и живот 22.870 19.659 11.700 7.959
5323 472900 Остале накнаде из буџета 25.409 23.601 1.183 22.418
5324 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ (5325 + 5328 + 5332 + 5334 + 5337 + 5339) 176.723 141.234 4.590 136.580 64
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5325 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5326 + 5327) 141.000 111.528 4.590 106.938
5326 481100 Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима 26.680 17.456 17.456
5327 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 114.320 94.072 4.590 89.482

5328 482000 ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И КАМАТЕ (од 5329
до 5331) 14.093 11.199 11.135 64

5329 482100 Остали порези 13.203 10.873 10.873
5330 482200 Обавезне таксе 770 314 250 64
5331 482300 Новчане казне, пенали и камате 120 12 12
5332 483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА (5333) 20.530 17.909 17.909
5333 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 20.530 17.909 17.909

5334 484000
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАСТАЛУ УСЛЕД
ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА
(5335 + 5336)

500

5335 484100 Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода 500
5336 484200 Накнада штете од дивљачи

5337 485000 НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ
ДРЖАВНИХ ОРГАНА (5338) 600 598 598

5338 485100 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 600 598 598

5339 489000 РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ СРЕДСТАВА ЗА
РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5340)

5340 489100 Расходи који се финансирају из средстава за реализацију националног
инвестиционог плана

5341 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5342 + 5364 + 5373 + 5376
+ 5384) 945.722 593.554 24.603 20.002 250.795 83 298.071

5342 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (5343 + 5348 + 5358 + 5360 + 5362) 940.622 593.002 24.603 20.002 250.243 83 298.071
5343 511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 5344 до 5347) 711.319 471.182 9.626 165.748 295.808
5344 511100 Куповина зграда и објеката 8.000 8.000 8.000
5345 511200 Изградња зграда и објеката 257.160 186.183 58.547 127.636
5346 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 360.588 256.379 1.615 92.678 162.086
5347 511400 Пројектно планирање 85.571 20.620 8.011 6.523 6.086
5348 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 5349 до 5357) 213.565 109.018 18.201 10.281 78.455 83 1.998
5349 512100 Опрема за саобраћај 9.698 8.978 3.201 396 5.381
5350 512200 Административна опрема 18.375 12.709 1.398 11.228 83
5351 512300 Опрема за пољопривреду 1.200 1.159 1.159
5352 512400 Опрема за заштиту животне средине 170 67 67
5353 512500 Медицинска и лабораторијска опрема
5354 512600 Опрема за образовање, културу и спорт 67.772 43.732 8.338 35.394
5355 512700 Опрема за војску
5356 512800 Опрема за јавну безбедност 56.606 1.082 149 933
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5357 512900 Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема 59.744 41.291 15.000 24.293 1.998
5358 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (5359)
5359 513100 Остале некретнине и опрема
5360 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (5361) 13.993 12.289 6.402 5.622 265
5361 514100 Култивисана имовина 13.993 12.289 6.402 5.622 265
5362 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (5363) 1.745 513 95 418
5363 515100 Нематеријална имовина 1.745 513 95 418
5364 520000 ЗАЛИХЕ (5365 + 5367 + 5371) 100 94 94
5365 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (5366)
5366 521100 Робне резерве
5367 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 5368 до 5370)
5368 522100 Залихе материјала
5369 522200 Залихе недовршене производње
5370 522300 Залихе готових производа
5371 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (5372) 100 94 94
5372 523100 Залихе робе за даљу продају 100 94 94
5373 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (5374)
5374 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (5375)
5375 531100 Драгоцености
5376 540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (5377 + 5379 + 5381) 5.000 458 458
5377 541000 ЗЕМЉИШТЕ (5378) 5.000 458 458
5378 541100 Земљиште 5.000 458 458
5379 542000 РУДНА БОГАТСТВА (5380)
5380 542100 Копови
5381 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (5382 + 5383)
5382 543100 Шуме
5383 543200 Воде

5384 550000
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ
СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5385)

5385 551000
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ
СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5386)

5386 551100 Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију
националног инвестиционог плана

5387 600000 ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ
ИМОВИНЕ (5388 + 5413)

5388 610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ (5389 + 5399 + 5407 + 5409 + 5411)
5389 611000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ КРЕДИТОРИМА (од 5390 до 5398)
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5390 611100 Отплата главнице умањена за дисконт на домаће хартије од вредности, изузев
акција

5391 611200 Отплата главнице осталим нивоима власти
5392 611300 Отплата главнице домаћим јавним финансијским институцијама
5393 611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама
5394 611500 Отплата главнице осталим домаћим кредиторима
5395 611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи
5396 611700 Отплата главнице на домаће финансијске деривате
5397 611800 Отплата домаћих меница
5398 611900 Исправка унутрашњег дуга
5399 612000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ КРЕДИТОРИМА (од 5400 до 5406)

5400 612100 Отплата главнице умањена за дисконт на хартије од вредности, изузев акција,
емитоване на иностраном финансијском тржишту

5401 612200 Отплата главнице страним владама
5402 612300 Отплата главнице мултилатералним институцијама
5403 612400 Отплате главнице страним пословним банкама
5404 612500 Отплате главнице осталим страним кредиторима
5405 612600 Отплата главнице на стране финансијске деривате
5406 612900 Исправка спољног дуга
5407 613000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ПО ГАРАНЦИЈАМА (5408)
5408 613100 Отплата главнице по гаранцијама
5409 614000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ЗА ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ (5410)
5410 614100 Отплата главнице за финансијски лизинг

5411 615000 ОТПЛАТА ГАРАНЦИЈА ПО КОМЕРЦИЈАЛНИМ ТРАНСАКЦИЈАМА
(5412)

5412 615100 Отплата гаранција по комерцијалним трансакцијама
5413 620000 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5414 + 5424 + 5433)
5414 621000 НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 5415 до 5423)
5415 621100 Набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција
5416 621200 Кредити осталим нивоима власти
5417 621300 Кредити домаћим јавним финансијским институцијама
5418 621400 Кредити домаћим пословним банкама
5419 621500 Кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама
5420 621600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи
5421 621700 Кредити невладиним организацијама у земљи
5422 621800 Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима
5423 621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала
5424 622000 НАБАВКА СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 5425 до 5432)
5425 622100 Набавка страних хартија од вредности, изузев акција
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5426 622200 Кредити страним владама
5427 622300 Кредити међународним организацијама
5428 622400 Кредити страним пословним банкама
5429 622500 Кредити страним нефинансијским институцијама
5430 622600 Кредити страним невладиним организацијама
5431 622700 Набавка страних акција и осталог капитала
5432 622800 Куповина стране валуте

5433 623000
НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ
СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5434)

5434 623100 Набавка финансијске имовине која се финансира из средстава за реализацију
националног инвестиционог плана

5435 УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ (5172 + 5387) 3.831.746 3.017.227 58.902 60.811 2.393.912 225 147 503.230

5436 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ
ИМОВИНЕ (5001) 3.440.118 2.812.005 62.840 316.344 2.070.415 225 150 362.031

5437 ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ
(5172) 3.831.746 3.017.227 58.902 60.811 2.393.912 225 147 503.230

5438 Вишак прихода и примања – буџетски суфицит (5436 – 5437) > 0 3.938 255.533 3
5439 Мањак прихода и примања – буџетски дефицит (5437 – 5436) > 0 391.628 205.222 323.497 141.199

5440 900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ
ИМОВИНЕ (5131) 1

5441 600000 ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ
ИМОВИНЕ (5387)

5442 ВИШАК ПРИМАЊА (5440 – 5441) > 0 1
5443 МАЊАК ПРИМАЊА (5441 – 5440) > 0
5444 ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (5171 - 5435) > 0 3.938 255.533 3
5445 МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (5435 - 5171) > 0 391.627 205.222 323.497 141.199
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